Censo
conomico
Nacional

2011



Censo
€conomico
Nacional



Censo
econdmico

Nacional
2011

Dr. Econ. José Molinas Vega
Ministro - Secretario Ejecutivo
Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social

Econ. Maria Elizabeth Barrios Kiick
Directora General Interina
Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos

Lic. Nimia Beatriz Torres
Directora
Direccion de Estadisticas Econdmicas



Direccion de Informatica y Cartografia
César Gabriel Sosa

Coordinacion Informatica
Maria Teresa Chica de Valenzano

Coordinacion Cartografica
Andrés Ramirez

Sub-Coordinaciéon de Campo
llsa Palacios Vera
Lourdes Arévalos Gonzalez

Sub-Coordinacion Técnica
Héctor Arévalos Acosta
Alcides Nunes Gonzalez
Fernando Ovando Rivarola
Sonia Garrido de Orzuza

Sub-Coordinacién de Critica y Codificacion
Nancy Cabrera Agliero
Porfirio Bdez Gémez

Sub-Coordinacion de Directorio
Rafael Aquino Palma
Mariela Rivas Cristaldo

Disefio Grafico y Diagramacion
Luis Alberto Moreno
Estela Raquel Careaga Urbieta

© dgeec, Fernando de la Mora, diciembre 2013.

El contenido de este material puede ser reproducido siempre y cuando se mencione la fuente.
Para mayor informacion o para la obtencion de esta y otras publicaciones editadas dirigirse a:

[
DIRECCION GENERAL \\
D DTy GOBIERNO) NACIONAL

ENCUESTAS Y CENSOS Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

Naciones Unidas esq. Saavedra - Fernando de la Mora - Zona Norte
Telefax: (595 -21) 511-016 / 205-308 - 205-424
E-mail: info@dgeec.gov.py - Web-site: www.dgeec.gov.py


http://www.dgeec.gov.py

Memoria Censo Economico Nacional 2011

La memoria del Censo Econémico Nacional (CEN), incorpora a las
paginas de la historia censal del Paraguay el resultado del operativo en
sus diferentes etapas.

Describe el arduo y desafiante trabajo de alrededor de 900 personas,
entre directores, técnicos operativos y administrativos de la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), conformado por
el plantel permanente y el personal contratado para el CEN. La misma
incluye las estrategias de accion durante las tres etapas: Precensal,
Censal y Post Censal, que fueron guiadas y coordinadas por la Direccién
de Estadisticas Econémicas (DEE) de la DGEEC.

El plantel del CEN agradece a todas las personas que proporcionaron
la informacion (propietarios, gerentes, contadores y encargados
administrativos entre otros) quienes hicieron posible la concrecién y
materializacion del Censo Econdmico Nacional 2011, cuyos resultados
fueron publicados, en formatos impresos y digitales en distintas
versiones, este ultimo de facil acceso a través de la pagina

web: http://www.dgeec.gov.py/censo/index.php.
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l. Introduccion

“Cerca de medio siglo sin informacion econémica basica”

La Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) se rige por las disposiciones contenidas
en el Decreto Ley N°11.126, del 20 de febrero de 1942 “Que reorganiza y coordina los servicios estadisticos
de la Republica”. Es un Organismo técnico, que proporciona informacion estadistica oportuna y confiable;
fundamental para la planificacién y la gestion del desarrollo.

La DGEEC incorpora en su resefia historica, el logro del esfuerzo de varias personas para que el Poder
Legislativo promulgue la Ley N° 3737 del 27 de mayo de 2009, que aprueba el contrato de préstamo
N°1918/BL-PR “Programa de apoyo al Censo Econémico” subscripto entre la Presidencia de la Republica
del Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). EI 19 de octubre de 2009, se firma el Decreto
N° 3162 “por el cual dispone la realizacion del Censo Econémico Nacional afio 2011” facultando a la
DGEEC, la direccion, organizacion y ejecucion del referido Censo.

Paraguay, a diferencia de la mayoria de los paises de la region, no tiene una tradicion estadistica entorno
a los censos econdémicos, con la observancia que el unico Censo Econémico se realizé en el afio 1964,
dirigido a los establecimientos de la industria, del comercio al por mayor y menor, de los servicios personales
y de esparcimiento, y de electricidad. Lo que evidencia que luego de casi medio siglo, se vuelve a captar
informacion econémica basica y esta vez, de los sectores de industria, comercio y servicios. Entre los
datos que se han solicitado a los informantes se pueden mencionar: personal ocupado, sueldos y salarios,
ingresos y gastos, entre otros, correspondientes al afio 2010.

La Memoria del Censo Econémico Nacional detalla el proceso de levantamiento de los datos. Es importante
mencionar que este proceso fue acompafiado por el Equipo Econémico Nacional (EEN), que conformd,
en el afio 2009, un Comité Técnico Interinstitucional integrado por técnicos especializados en estadisticas
economicas, representantes del Banco Central del Paraguay; el Ministerio de Hacienda y la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos. Este grupo se encargé de dar el seguimiento necesario al
proceso para asegurar la ejecucion del proyecto.

Dada la envergadura del operativo y la falta de cultura censal en la poblacién, obtener la informacion
durante el CEN no fue tarea facil, se tuvo que implementar diferentes estrategias de accion para los
trabajos de campo y para el sistema de difusion y sensibilizacion. Se realizaron varias reuniones y firmas
de convenios de cooperacion interinstitucional con los principales referentes de organismos publicos y
privados, también con universidades y medios de comunicacion.

Algunos productos del CEN 2011 son:

* Directorio General de Empresas y establecimientos (DIRGE): elaborado en la etapa Precensal y
actualizado durante el relevamiento de datos del Censo.

+ Cartografia georeferenciada: actualizada con la ubicacion de las unidades econémicas censadas, que
constituye el insumo principal para la elaboracion de un Sistema de Informaciéon Geografico.

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011 ﬁ
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Il. Censo Economico Nacional

1.Concepto

Los censos econémicos, son la fuente mas completa
que dispone un pais respecto a estadisticas
econdmicas basicas, proporcionan elementos
importantes para analizar y evaluar politicas
econodmicas, conocer la estructura productiva
y las condiciones del mercado nacional, tomar
decisiones sobre planificacion, elegir muestras
de establecimientos que permitan hacer analisis
de profundidad y seguimiento de la coyuntura
econdémica nacional.

2. En qué consiste

En el proceso de recoleccion de datos econémicos
de las empresas industriales, comerciales y de
servicios a fin de proporcionar informacién sobre
las principales caracteristicas estructurales vy
actividad de los diversos sectores que constituyen
la actividad econdmica del pais.

3. Objetivo General

El objetivo general del Censo Econdmico es
captar, procesar y difundir informacion basica de
caracter econdmico sobre los establecimientos que
producen bienes y servicios en el pais, referida
al afio 2010, con el propdsito de ofrecerlos con
oportunidad y de acuerdo a sus necesidades. A
las instituciones publicas, privadas e interesados
en general en las estadisticas econdmicas bésicas
del Paraguay; permite ademas la generacién de
indicadores econémicos a un gran nivel de detalle
geografico, sectorial y tematico.

4. Objetivos Especificos

a) Disponer de informacion actualizada que
muestre la situacién de la economia nacional y
permitan un espectro amplio de aplicaciones para
mejorar la gestion de las politicas gubernamentales
e inversiones privadas en Paraguay.

b) Disponer de un marco y universo estadistico
de amplia diversidad conceptual para profundizar
estudios especiales y realizar encuestas
econdémicas de coyuntura.

c) Disponer de una fuente de informacion estadistica
con la suficiente cobertura geografica que permita
caracterizar la economia de cada departamento,
distrito y localidad del pais.

d) Disponer de un sistema de informacion geografico
que permita: asociar los atributos investigados en el
censo a atributos geograficos de las regiones en
que reside la poblacion.

5. Beneficiarios

Los beneficiarios de los resultados obtenidos son, el
sector publico, que va a disponer de informacion
para mejorar su oferta de servicios, sus funciones
normativas y la gestion de la politica econémica; el
sector privado, puede utilizar la informacién para
evaluar futuras inversiones y analizar las ventajas
que ofrece el pais para producir y exportar y los
organismos internacionales, pueden en base a
la deteccion de carencias, ofrecer asistencia para
solucionar eventuales obstaculos al desarrollo del
Pais.

lll. Planificacion del Censo Econdmico Nacional

1. Marco Legal

ElArt. 28 de la Constitucion Nacional de la Republica
del Paraguay, “Del derecho a informarse” indica que
se reconoce el derecho de las personas a recibir
informacion veraz, responsable y ecuanime, y que
las fuentes publicas de informacién son libres para
todos.

El Decreto Ley N° 11.126 del 20 de febrero del
afio 1942, que rige actualmente las funciones de
la DGEEC, hace referencia al quehacer de los
Censos Econdmicos. El referido Decreto, establece
que las empresas, establecimientos, sociedades o
administraciones particulares de cualquier indole
que sean, y en general todas las personas, quedan
obligados a proporcionar los datos estadisticos que
le fueran solicitados, en la inteligencia de que no
seran divulgados y solo servirdn para apreciar los
diversos aspectos de la vida nacional; ademas de
la responsabilidad de aportar datos completos y
verdaderos.

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011
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Por otra parte, el 27 de mayo de 2009, el Poder
Legislativo promulga la Ley N° 3.737 que aprueba
el Contrato de Préstamo N° 1918/BL-PR “Programa
de Apoyo al Censo Econémico” suscripto entre la
Presidencia de la Republica del Paraguay y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) quedando a
cargo de la Secretaria Técnica de Planificacion
(STP), dependiente de la Presidencia de la
Republica por intermedio de la Direccion General
de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC).
Posteriormente, el 19 de octubre de 2009, se firma el
Decreto N° 3.162 de la Presidencia de la Republica
del Paraguay “Por el cual dispone la realizaci6n del
Censo Econdémico Nacional afio 2011” facultando
a la DGEEC la direccién, organizacion y ejecucion
del Censo Economico Nacional (CEN).
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Presidencia de la Republica
Ministerio del Interior
Decreto N2 3.162
POR EL CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DEL CENSO ECONOMICO NACIONAL DEL ANO 2011.
Asuncidn, 19 de octubre de 2009
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY DECRETA:

Art. 1°.- Dispdngase la realizacién del Censo Econdmico Nacional del afio 2011.

Art. 22.- Facultase a la Direccidon General de Estadistica, Encuestas y Censos de la Secretaria Técnica de Planificacion
del Desarrollo Econdmico y Social, dependiente de la Presidencia de la Republica, la direccion, organizacion y
ejecucion del Censo Econdmico Nacional, para cuyo efecto aprobara las normas técnicas correspondientes y
efectuara las coordinaciones necesarias con las entidades publicas y privadas.

Art. 32.- Las actividades precensales y censales se desarrollardn en todo el territorio nacional, tanto en areas
urbanas como rurales, durante el periodo comprendido entre agosto de 2009 a agosto del 2011. Mediante
Resolucidén, la maxima autoridad de la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos DGEEC, definira los
periodos durante los cuales se realizara la recoleccion de informacion precensal y censal en cada departamento
del pais.

Art. 42.- El levantamiento de la informacion del Censo Econdmico Nacional correspondera al periodo de referencia
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010.

Art. 52.- El Censo Econdmico se aplicara a los establecimientos de las industrias manufactureras, minerias,
electricidad, agua, construccion, comercio, transportes, comunicaciones, intermediacion financiera, servicios a
las empresas, restaurantes y hoteles, otros servicios.

Art. 62.- Las empresas y/o establecimientos a quienes se dirija la Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos, quedan obligadas por el Articulo 8° del Decreto Ley N” 11.126 “Que reorganiza y coordina los Servicios
Estadisticos de la Republica - Afio 1942”, a proporcionar los datos estadisticos que le fueren solicitados.

Art. 72.- Los datos que suministren las empresas para el Censo tendran el caracter de informacion confidencial y
estaran amparadas por el “secreto estadistico” a modo de no permitir bajo ninglin concepto la individualizacidn
de las fuentes de informacidn, ni el uso de esta para otro fin que no sea el estrictamente estadistico censal.

Art. 82.- Todos los organismos del Sector Publico, Administracion Central, Entes Centralizados y Descentralizados,
prestaran el apoyo necesario a la Direccidon General de Estadistica, Encuestas y Censos para el mejor desempefio
de sus actividades y el desarrollo exitoso del Censo Econdmico.

Art. 92.- Facultase a la Direccidn General de Estadistica, Encuestas y Censos a solicitar y obtener de las instituciones
mencionadas en el articulo anterior, toda la cooperacion que sea posible para esos fines, en particular
informaciones preexistentes y que provengan de bases de datos de registros administrativos o cualquier otro
instrumento de obtencidn de datos y que facilite las labores del Censo Econdmico.

Art. 102.- Autorizase a la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos a aplicar las medidas administrativas,
legales y a sancionar, dentro de las tareas del Censo Econdmico 2011 en el marco que las normas legales le
faculta, a las empresas y/o establecimientos descriptos en el Articulo 5° de Decreto y que no dieran cumplimiento
a lo dispuesto por este acto administrativo.

Art. 112.- Facultase a la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos a solicitar y obtener la normativa
legal correspondiente para la aplicacién correcta del Articulo anterior.

Art. 122.- El presente Decreto sera refrendado por el Ministro del Interior.
Art. 132.- Comuniquese, publiquese y dese al Registro Oficial.

Firmado: Fernando Lugo
Presidente de la Republica
Firmado: Rafael Filizzola
Ministro del Interior

n Memoria del Censo Econémico Nacional 2011
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2. Confidencialidad de la Informacion
En todo momento la DGEEC garantizdé Ia

confidencialidad de la informacion segun lo
prescribe el Decreto Ley 11.126/42 en su Art. 14
el cual establece que “Queda terminantemente
prohibida la publicacién, revelacion o cualquier otro
uso indebido que se hiciere o se intentare hacer
de las informaciones referentes a operaciones
comerciales  individualizadas. Podréd darse
publicidad de este tipo de informacién Unicamente
cuando conste la conformidad por escrito de las
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partes afectadas”, porlo tanto, los datos son tratados
confidencialmente y son utilizados solamente con
fines estadisticos de caracter global.

También se hace referencia a la responsabilidad de
los funcionarios y personal vinculado a la DGEEC.
Los datos de los particulares, empresas o entidades
s6lo se pueden usar en forma estadistica, no se
pueden divulgar los datos en forma individual y
nominada.

3. Equipo Técnico Interinstitucional

El Equipo Técnico Interinstitucional del CEN fue
creado por el Equipo Econdmico Nacional (EEN)
que resolvié la conformacion de un equipo técnico
de especialistas en estadisticas econdmicas,
integrado por representantes del Ministerio de
Hacienda, el Banco Central del Paraguay y la
Direccién General de Estadistica, Encuestas y
Censos, para apoyar las actividades realizadas en
el marco del CEN, segun consta en el Acta 32/2009
del EEN.

En el marco de este equipo, las reuniones se
realizaron principalmente durante la etapa
preparatoria del censo entre mediados del afio
2010 y abril del 2011. En ese sentido, se han
realizado aproximadamente 15 reuniones y entre
las principales medidas adoptadas se pueden
mencionar las siguientes:

- Contratacion de un Consultor Técnico
Internacional: Se resolvié la contratacion de un
Consultor Técnico Internacional para apoyar a la
DGEEC en los detalles técnicos relacionados al
CEN, considerando las principales necesidades
de estadisticas econdmicas basicas, en particular
para fines de las Cuentas Nacionales. En primera
instancia fue contratado el Sr. Aurelio Valdez Caro,
quien posteriormente renuncié al cargo, razén
por la cual, y para dar continuidad al proceso, fue
contratado el Sr. Eduardo Pereira Nunes.

- Realizacion de un Seminario Internacional sobre
Censos Econdmicos: A finales de noviembre del
2010 se realizo el seminario y tuvo como disertantes
al Director General de Estadisticas Econdmicas del
INEGI, Dr. Arturo Blancas y al Consultor Técnico
Internacional Aurelio Valdez Caro.

- Ajuste de los cuestionarios resultantes de los
talleres con usuarios e informantes: En el marco de
la Consultoria Técnica Internacional, se realizaron
talleres con el Equipo Técnico Interinstitucional y el
Consultor Técnico Internacional Aurelio Valdez
para la definicién final de los cuestionarios,
teniendo en cuenta la informacién requerida para
las Cuentas Nacionales y que el Censo Econdmico

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011

puede brindar, basandose principalmente en los
resultados de la prueba piloto de los cuestionarios.
- Definicion de los criterios para la clasificacion
de las empresas por tamano: Con la finalidad
de estratificar de manera mas precisa posible
a las empresas a ser censadas como grandes,
medianas o0 pequefias, se establecieron los
criterios, combinando el nivel de facturacion y la
cantidad de empleados, lo cual permitiria el uso
de cuestionarios diferenciados y ajustados a cada
grupo de empresas.

- Propuesta de decreto para obligar a las empresas
a proporcionar los datos para el CEN: Se elaboré
una propuesta de decreto estableciendo normativas
coercitivas a través de la Administracion Tributaria,
para obligar a las empresas a proporcionar los datos
para el CEN. Esta propuesta fue presentada al
ejecutivo; sin embargo el mismo no fue promulgado.
- Una vez finalizado el trabajo de campo y con la
presencia del Consultor Técnico Internacional
Eduardo Pereira, se presenté al Equipo la

metodologia propuesta para la estimacién de
los datos de las unidades econdmicas que no
completaron los cuestionarios del CEN, la que fue
aprobada por esta instancia.
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4. Cooperacion Internacional

La realizacion del CEN fue posible gracias al apoyo
financiero del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la contrapartida del Gobierno Nacional,
en cuanto a cuestiones tecnicas se conté con
la cooperacién horizontal del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) de México,
Institucion seleccionada debido a su habida
experiencia en la ejecucion de censos econdémicos
en su pais, pues lo viene realizando en forma
ininterrumpida desde el afio 1930 con un lapso de
5 afios entre cada operativo. La cooperacion se ha
extendido en las diferentes etapas del operativo
censal, desde la definicion de los cuestionarios,
la elaboracién del plan de capacitacion, hasta la

dgeec
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consistencia y validacion de datos, en este contexto
sus técnicos especialistas, contribuyeron con la
elaboraciéon de las estrategias de capacitacion a
Censistas y Supervisores de Censistas, y en las
metodologias para la revision y consistencia de
los datos recolectados durante el operativo censal.
Cabe senalar ademas que técnicos de la DGEEC
realizaron una pasantia en el INEGI y lo aprendido
en la misma ha servido para definir la metodologia
a utilizar para la ejecucion de actividades tales
como concientizacion, el disefio conceptual de los
cuestionarios, la capacitacion, la estrategia para el
trabajo de campo del Censo, el procesamiento de
los datos y la difusion de los resultados.

5. Proceso Operativo del Censo Economico Nacional

5.1. Proceso Administrativo Financiero

5.1.1. Presupuesto General

El Censo Econdmico Nacional se ejecutd con un
presupuesto total de USD 7.232.313,32" que estuvo
financiado por dos fuentes de financiamientos, USD
6.300.000,00 fueron fondos proveidos por el BID
y USD 932.313,32 fue financiado por el Gobierno
Nacional como contrapartida local.

5.1.2. Presupuesto por etapas Censo Econémico
La ejecucidon presupuestaria abarcé tanto las
contrataciones de personal profesional, técnico,
de campo y administrativo, como asi también la
adquisicién de bienes y servicios para las distintas
etapas:

A continuacion se detalla costos del Proyecto,
segun los diferentes componentes del mismo:

Etapa Precensal: USD 1.469.254
Etapa Censal: USD 4.239.234
Etapa Post Censal: usD 539.570
Fortalecimiento Institucional: USD 249.520
Gerencia y Administracion: USD 536.336
Operativos Transversales:  USD 115.535
Auditoria y Evaluacion: usD 82.864

5.1.3. Ejecucion Presupuestaria

A finales del afio 2009 se iniciaron los procesos
administrativos financieros para la etapa Precensal
en las categorias de Planificacion y Organizacion,
Publicidad, Concientizacion e Identificacion de
las unidades de observacién, con un presupuesto
de USD 542.226,65 intensificandose en el 2010
con las contrataciones masivas del personal de
campo para el trabajo del Precenso Econdmico
y las adquisiciones de bienes y servicios con un
presupuesto estimado de USD 2.129.131,06 y una
ejecucion del 85,19%.

Los gastos mas representativos corresponden a

la contratacién de personal que incluye personal
de campo que abarcé el 19,02 % del presupuesto
ejecutado, el siguiente rubro corresponde a
Inversién de equipamientos con 15,63% del
presupuesto ejecutado, en viaticos se ejecutd USD
272.422.32 que corresponde al 12,79 %.

En el afo 2011 el presupuesto correspondiente
fue de USD 4.504.372,27 y una ejecucion del
82,25%. Teniendo en cuenta la realizacion del
trabajo de campo del Censo, los gastos de éste
afo corresponden principalmente a la contratacion
de personal para el trabajo de campo (38,74%),
que en conjunto con el pago de viaticos (24,61%),
representaron alrededor del 63% de lo ejecutado.
Otro gasto importante fue la adquisicion de
combustibles, que representdé el 7,46% de lo
ejecutado.

El presupuesto de afo 2012 fue de USD
1.037.025,57 y una ejecucion del 94,89%, de los
cuales, los gastos principales se dieron nuevamente
en la contratacion de personal técnico, tanto para el
trabajo de campo, ya que éste se extendié hasta
la tercera semana de abril, como asi también para
la contratacion del equipo de critica y codificacion,
representando en conjunto un poco mas de la
cuarta parte de la ejecucion (27,33%). En cuanto
al pago de viaticos, el 4,65% de lo ejecutado fue
destinado a este rubro.

Finalmente, para el afio 2013 el presupuesto fue de
USD 702.291,13, siendo el porcentaje de ejecucion
80,11%, siendo el principal rubro de ejecucion la
contratacion de personal, con el 66,0% del total
ejecutado.

Se destaca lo destinado para el equipo de critica y
codificacion, que represento un tercio de este rubro.
También se resaltan las consultorias internacionales

1/ Presupuesto acumulado al cierre del ejercicio del afio 2013.

ar
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contratadas, primeramente para la evaluacion final
del proyecto y luego para las capacitaciones en
“Uso de la informacion censal” y “Elaboracion de
indicadores econémicos”.

5.1.4. Presupuesto para
contrataciones

En el 2009 la Coordinacién de adquisiciones
y contrataciones inicio las primeras compras
correspondientes a bienes y servicios con un
presupuesto de USD 91.522,00. En el Plan
Anual de Contrataciones (PAC) del 2010 fueron
considerados las adquisiciones practicamente para
todo el operativo como: servicio de publicidad y
propaganda, equipos de computacion, muebles y
utiles de oficina por un total de USD 743.435,00. En
el afo 2011 para el operativo censal la adquisicion
mas relevante fue la de combustible e impresion de
materiales.

adquisiciones y
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5.1.5. Procesos Generados

En el area de adquisiciones y contrataciones se
iniciaron los procesos en el ejercicio 2009 para
los distintos llamados donde estuvo involucrada la
Direccion de RRHH para la seleccién y contratacion
de personal. La Coordinacién de adquisiciones
generé 22 procesos entre el 2010 y 2011 para
adquirir materiales de oficina, equipos informaticos,
combustible.

Asi también la Direccion Administrativa y Financiera
estuvo a cargo de todos los procesos de pagos al
personal contratado y las adquisiciones realizadas.
Las documentaciones correspondientes a los
diferentes procesos licitatorios para la adquisicion
de equipamientos y la contratacién de servicios
tenian que tener el visto bueno de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

5.2. Proceso de conformacion del equipo técnico
Alrededor de 900 personas  estuvieron
comprometidas y conformaron el plantel de
funcionarios para los trabajos operativos y técnicos
del CEN (aproximadamente 250 personas para
el Precenso, 600 para el Censo y 60 para el Post
censo).

La seleccion de personal ha sido uno de los
procesos mas importantes tanto para la seleccién
adecuada del personal para el CEN, como asi
también la capacitacion de los mismos.

5.2.1. Reclutamiento, selecciéon y capacitacion
del personal

Antes de realizar el lamado a concurso publico para
ocupar los diferentes cargos para el CEN, en primer
lugar, se elaboraron los términos de referencia (en
el que se definieron los objetivos de cada cargo, las

Esquema:

Elaboracion de los términos de
referenciay grillas de evaluacion

No Objecion del BID y
homologacion de la Secretaria de
la Funcién Publica

Concurso publico

Preseleccion, capacitacion y
seleccion del personal

actividades a desempefiar, los resultados esperados
y calificaciones del consultor), luego se elaboraron
las grillas de evaluacion (en el que se definieron los
items a ser evaluados segun el cargo, los puntajes
de aplicar en cada item, segun tipo de contratacion.
En este punto, para los cargos ex-post'’ se
evaluaron los siguientes items: formacion
académica, experiencias (directa y general),
evaluacioén de conocimientos; y para los cargos ex-
ante?: formacion académica, experiencias (directa y
general), test psicométrico y entrevista.

Estas documentaciones pasaron por un proceso
de homologacion por parte de la Secretaria de
la Funcién Publica y la No Objecion por parte del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) principal
financiador del proyecto.

1/ Para la contratacion de la persona seleccionada no se solicita al BID la No Objecion. Las documentaciones correspondientes al proceso de
seleccion son verificadas posteriormente en visitas de inspeccién realizadas por el organismo.
2/ Las documentaciones correspondientes al proceso de seleccién son remitidas al BID solicitando al organismo la No Objecién para la contratacion

de la persona seleccionada.
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5.2.2. Pasos para la seleccion del personal de campo

* Recepcion de carpetas. » Test Psicométrico y Entrevista: listado de
* Revisién documental: listado de admitidos. seleccionados para los cargos ex-ante, luego de la
« Evaluacion curricular: listado de pre-seleccionados.  No Objecion otorgada por el BID.

» Capacitacion (teorico-practicas): para los cargos * Contratacion.

ex post.

» Evaluacion oral o escrita: listado de seleccionados

para los cargos ex post.

1° Paso:

Puntuacién documental mediante grillas
adecuadas al perfil requerido (hasta 35%)

2° Paso:

Capacitacion tedrica y practica a los
preseleccionados

3° Paso:
Evaluacion tedrica y practica (hasta 65%)

4° Paso:
Seleccidn del personal con mayor puntaje
obtenido (minimo requerido 70%)

Para el trabajo de campo de la etapa Censal, estadistica y/o matematicas. EI Censo se inici6
que fue el de mayor envergadura, se requirié6 del con 160 Censistas seleccionados en el primer
concurso de unos 320 Censistas, para lo cual llamado, a los que posteriormente se sumaron 168
se realizaron tres llamados a concurso publico Censistas mas como resultado de los siguientes
dirigidos a jovenes estudiantes y profesionales del  dos concursos realizados.

area de economia, administracion, contabilidad,

5.2.2.1. Capacitacién del personal de campo

Precenso: Censo:

» Dos concursos publicos * Tres concursos publicos

» Dos capacitaciones y una recapacitacion « Tres capacitaciones y 2 recapacitaciones
* 676 postulantes, 120 seleccionados, 90 » 1.560 postulantes, 410 seleccionados

Precensistas y 30 Supervisores de Precensistas

En el siguiente esquema, se presenta la cantidad total de postulantes y de seleccionados en la
etapa censal:

Cantidad de postulantes y seleccionados segun base
- Postulantes Seleccionados

FemandodelaMora 1250 320
Encamaden 130 "
CoronelOviedo 180 30

Cantidad de seleccionados por cargo

Postulantes
82
328

Las capacitaciones para el personal de critica para el personal de campo, se realizaron tres
y codificaciébn se realizaron en las oficinas de capacitaciones para alcanzar la cantidad de
la DGEEC en Fernando de la Mora. Al igual que personal requerido.
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Cantidad de postulantes y seleccionados

Postulantes

46

Cantidad de seleccionados por cargo

Supervisor de Criticay Codificacion

Critico Codificador

5.3. Gestion del Plantel Operativo del CEN
5.3.1. Plantel

Dada la envergadura del Proyecto del CEN, aparte
de contar con el trabajo del personal permanente de
la DGEEC, se hicieron varios llamados a concurso
publico de méritos y aptitudes para cubrir vacancias
en cargos temporales necesarios para la ejecucion
del Programa de Apoyo al Censo Econdémico,
contrato de préstamo BID N° 1918/BL-PR. Es
asi, que la estructura operativa (administrativa,
campo, entre otros) para el CEN se ha constituido
en diferentes areas cuyos responsables estuvieron
involucrados activamente para en el desarrollo del
emprendimiento.

En cuanto a las tareas enmarcadas dentro del
operativo del CEN, es preciso mencionar en
primer término que la Direccién de Estadisticas
Econdmicas (DEE) ha sido la responsable directa
de la coordinacion técnica operativa del Censo,
la misma fue acompafada por la Direccion de
Informatica y Cartografia como responsables del
procesamiento de los datos y la elaboracion de la
cartografia para el CEN, respectivamente.

Es preciso también mencionar las tareas especificas
de los principales cargos, responsables de las
diferentes areas que componen el organigrama del
operativo, entre los que podemos mencionar a los
siguientes:

¢ Coordinaciéon Técnica: Estuvo a cargo de
la Directora de la Direccion de Estadisticas
Econémicas de la DGEEC. Fue la responsable
de coordinar las actividades de caracter técnico
durante la ejecucién del proyecto, ademas de
supervisar las tareas administrativas y financieras.
Entre las principales actividades realizadas se
pueden mencionar; planificacion y elaboracion
del cronograma general de actividades censales;
estimacion y propuesta de presupuesto detallado
de toda la actividad censal; propuestas del perfil
de los RRHH, necesarios para el desarrollo de

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011

cada capitulo que conformd el operativo censal
(actualizacion, capacitacion, etc.); identificacion
y cuantificacion de las necesidades en recursos
econdémicos, materiales, equipos, infraestructura,
etc., para el operativo pre y pos censal; identificacion
y elaboracion de los términos de referencia de
los consultores y/o consultorias necesarias;
coordinacién de las actividades interinstitucionales,
con los ejecutores del censo y los usuarios de los
resultados; propuesta de contratacion de personal,
en cantidad, calidad y nivel de remuneracion;
seguimiento de las actividades censales y toma
de decisiones para corregir los problemas que
se presentaron; evaluacion constante de los
resultados con criterios que permitieron la deteccion
de coeficientes de verificacion; aprobacién de los
programas de capacitacion y divulgacion censal.

*Sub-Coordinacion Técnica: Fueronresponsables
de apoyar en la coordinacion, ejecucion técnica del
CEN. A continuacion se mencionan las principales
actividades realizadas: apoyo a la Coordinadora
Técnica en la planificacion, organizacion, ejecucion
y difusion de las tareas del operativo censal;
participacion en los ajustes realizados en la
planificacién de cada una de las etapas del operativo
censal; apoyo en la elaboracion de los cuestionarios
e instructivos censales; colaboracion en la
capacitacion al personal afectado en cada etapa del
operativo censal; acompafamiento en la seleccion
del personal técnico contratado en cada etapa
del operativo censal; coordinacion y supervision
de las actividades de los Sub-Coordinadores de
Directorio y de Campo; colaboraciéon en el control
de calidad de los datos generados; gestion de los
insumos y materiales necesarios para los trabajos y
participacion de manera directa en la ejecucion de
los informes realizados.
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*TécnicoenAnalisis de Datos: Se ocupé enapoyar
a la Coordinacién Técnica para el aseguramiento
de la calidad de los datos generados; el analisis de
los resultados del CEN; la verificacion durante el
desarrollo del operativo censal, de la consistencia
de los datos recopilados a través de la elaboracion
de ratios; la comparaciéon con otras fuentes de
datos. También propuso algunos indicadores,
necesarios para conocer y analizar las principales
caracteristicas estructurales y de actividad de
los sectores industrial, comercial y de servicios y
colaboré en el disefio y elaboracion de los tabulados
de los principales resultados del CEN.

¢ Sub-Coordinacion de campo: Se encargo de la
coordinacion, ejecucion y supervision de las tareas
relacionadas con la recoleccién de datos en campo
durante las diferentes etapas del Censo. Para la
concrecion de estas tareas se contraté como apoyo
a tres Asistentes Técnicos de Campo.

Entre las principales tareas desempefadas se
puede citar: acompafiamiento en la recoleccion de
datos en campo; colaboracion en la capacitacion
y seleccion del personal afectado en cada etapa
del operativo censal; responsable de la ejecucion,
supervisién y recepcion de los resultados del
trabajo de campo para la generacién del Directorio;
compilacién y archivo de los resultados; gestion de
los insumos y materiales utilizados en los trabajos
(planos, planillas, utiles) y organizacion de los
equipos de trabajo y la asignacion de los técnicos
con vehiculos. Ademas de los cargos mencionados
arriba, la estructura del area de campo estuvo
compuesta por 5 Jefes de Zona, Supervisores de
Censistas, Censistas, Técnicos con Vehiculo.

¢ Sub-Coordinacion de Directorio: Responsable
de la coordinacién, ejecucion y supervision de todas
las actividades relacionadas con la actualizacion de
datos de empresas comerciales, industriales y de
servicios, para la generacion del Directorio General
de Empresas (DIRGE).

Entre las principales actividades realizadas se
pueden mencionar: disefio de los procedimientos
operativos para el trabajo de gabinete para
la generacion del Directorio; planeamiento,
ejecucion y supervision del trabajo de gabinete
para la generacion del Directorio; coordinacion y
supervision de las actividades del personal afectado
a la generacion del Directorio de empresas; apoyo
en la elaboracioén de los cuestionarios e instructivos
censales; colaboracion en la capacitacion vy
seleccion del personal afectado en cada etapa
del operativo censal; colaboracién en el control de
calidad de los datos generados y participacion en la
ejecucion de los informes realizados. La estructura
del area de Directorio estuvo compuesta ademas por
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dos Asistentes Técnicos de Directorio, encargados
de apoyar el trabajo del Sub-Coordinador, tres
Supervisores de Directorio y quince Técnicos de
Generacion de Directorio.

¢ Sub-Coordinacion de Critica y Codificacién:
fue quien apoyo la coordinacion de todo el operativo
censal, especificamente en el proceso de critica
de los cuestionarios censales y codificacion de las
actividades economicas.

Para el apoyo a la Sub-Coordinacion se contraté a:
un Asistente Técnico de critica y codificacion, seis
Supervisores de critica y codificacion y 29 Criticos-
codificadores.

Tuvo a su cargo el disefio de los procedimientos
operativos para el trabajo de critica y codificacion
de los cuestionarios censales; el planeamiento,
ejecuciéon y supervision del trabajo de critica y
codificacion; la coordinaciéon y supervision de las
actividades del personal afectado a la critica y
codificacion de los cuestionarios censales; colabor6
en la capacitacion y seleccion del personal afectado
en cada etapa del operativo censal; colaboré en el
control de calidad de los datos generados y participd
en la ejecucion de los informes realizados.

¢ Coordinacion informatica: Fue responsable
del disefo, implementacion y mantenimiento
de los sistemas informaticos utilizados para el
monitoreo, administracion, transferencia, control
armado, distribucion, recepcion y procesamientos
de carpetas y cuestionarios censales, ademas del
sistema de seguridad de las bases de datos. Para
realizar estas actividades contd con el apoyo de
dos Programadores y un Programador Web.

e Coordinacion cartografica: responsable de
la construccién de la base cartografica digital y la
confeccién de los materiales cartograficos para las
actividades censales.

Durante el levantamiento del Censo Econdmico
2011, fue de gran importancia garantizar que cada
unidad econdmica esté correctamente referida en
el espacio geografico donde se ubica, debido a
que los resultados censales serian presentados
de acuerdo al area geografica en que se llevan a
cabo las actividades desarrolladas por las unidades
economicas.

Memoria del Censo Econémico Nacional 2011
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6. Marco Conceptual

1. Cobertura sectorial

La cobertura sectorial corresponde a las actividades
industriales, comerciales y de servicios del pais,
excepto el sector agropecuario, administracién
publica, organizaciones politicas, sindicales vy
religiosas, y organismos internacionales.

2. Cobertura geografica

La cobertura geografica del Censo Econdémico
corresponde a todas las unidades econdmicas de
las areas urbanas y rurales del pais.

3. Periodo de referencia

La cobertura temporal corresponde al conjunto
de transacciones econdomicas realizadas por las
unidades econdémicas del 1/01 al 31/12 de 2010.

4. Sistema de clasificacion de las unidades
economicas

Para la clasificacion de las unidades econémicas
se utilizd el sistema de Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas del Paraguay (CNAEP),
ordenador elaborado con la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econémicas (CIIU) revision 4 de las Naciones
Unidas.

La principal caracteristica de la CNAEP es que
considera aquellas producciones de bienes y
servicios que caracterizan a la actividad productiva
del Paraguayy que le dan singularidad e importancia
en la generacion del Producto Interno Bruto (PIB).

5. Unidades de observacion

De acuerdo a las caracteristicas y formas de
organizacion con que operan las diferentes
actividades econdmicas, se definieron las siguientes
unidades de observacion:

« Establecimiento: es toda empresa o parte de
una empresa, situada en un lugar geograficamente
delimitado (taller, fabrica, etc.), en el que se
realizan actividades econdémicas a las que dedican
su trabajo una o varias personas por cuenta de
una misma empresa. Este concepto fue aplicado
a las siguientes actividades econdmicas objeto
del censo: industrias manufactureras, comercio y
actividades de servicios. Excluyendo actividades
de construccion, financieras y de seguros.

* Empresa: es toda unidad juridica que constituye
una unidad organizativa de producciéon de bienes
y servicios, y que disfruta de una cierta autonomia
de decision, principalmente a la hora de emplear
los recursos corrientes de que dispone. La
empresa puede ejercer una o mas actividades en
uno o varios lugares. Este concepto fue aplicado
a las actividades de construccion, financieras y de
seguros.
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¢ Entidad Binacional: concepto aplicado a las
entidades binacionales de generacion de energia
eléctrica debido a las caracteristicas propias de las
mismas. Esta unidad de observacion considera a
todos los establecimientos, ubicaciones fisicas e
infraestructura, que se encuentran localizados en
todo el pais, bajo el control de las entidades.

+ Establecimiento auxiliar: es wuna unidad
econoémica que facilita la realizacién de la actividad
principal. No se llevan a cabo actividades de
fabricacién, comercio ni servicios, como por
ejemplo: depositos, oficina administrativa de
la planta industrial, talleres de las unidades de
transporte, estacionamientos que se encuentren de
forma externa al establecimiento, etc.

Memoria del Censo Econémico Nacional 2011
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6. Tematica censal

Segun los distintos sectores econdmicos existentes,
se consider6 una serie de temas comunes a todos
los cuestionarios, los cuales se citan a continuacion:
* Datos de identificacion de la unidad econdmica.

* Categoria del establecimiento, Inicio de
actividades, Total de dias trabajados y Actividades
desarrolladas.

* Organizacién de la unidad econdémica (tipo de
empresa, condicion juridica y pertenencia a grupo
empresarial).

*Acceso a tecnologias de informacion vy
comunicaciones (infraestructura y servicios TIC y
acceso a internet).

« Ciencia y tecnologia (indicadores de ciencia y

tecnologia).

« Créditos y cuentas bancarias.

* Personal ocupado, Horas trabajadas y
Remuneraciones.

» Gastos por compras de bienes y servicios.

» Gastos impositivos, financieros y donaciones.

* Ingresos por suministro de bienes y servicios.

* Ingresos financieros, subsidios y donaciones.

« Existencias.

* Activos fijos a valor presente o costo de reposicion.
* Medio Ambiente.

Ademas, se agregaron apartados especificos
segun el area econdmica a la que esta destinado
cada cuestionario y que se citan a continuacion:

* cuestionario para mineria, se incluyeron apartados
sobre produccién y venta de minerales, reservas
mineras, minerales, explosivos e insumos similares
comprados, caracteristicas de la unidad minera y
prospeccién y exploracion minera;

* cuestionario para industrias manufactureras e
industrias maquiladoras, se incluyeron apartados
sobre produccién y ventas de los productos
elaborados y materias primas y auxiliares
compradas;

e cuestionario para la industria eléctrica, se
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incluyeron apartados sobre origen de la energia
eléctrica y venta por categoria;

* cuestionario para establecimientos que
suministran agua, se incluyeron apartados sobre
valor del agua suministrada, origen y destino,
plantas potabilizadoras y de tratamiento de aguas
residuales, cobertura de servicio del prestador de
servicios e infraestructura;

* cuestionario para construccion, se incluyeron
apartados sobre obras ejecutadas, terminadas
y en proceso, materiales para la construccion
comprados;

* cuestionario para el comercio, se incluyé un
apartado sobre gastos e ingresos por la reventa de
mercaderias;

* cuestionario para transporte, se incluyeron
apartados sobre caracteristicas generales del
servicio de transporte y parque vehicular para la
prestacion del servicio;

* cuestionario para servicios, se incluyé un apartado
sobre ingresos por la prestacion de servicios;
 cuestionario para hospedaje, se incluyeron
apartados sobre personal ocupado segun tipo
de servicio, capacidad de alojamiento, numero
de camas ocupadas y numero de huéspedes e
ingresos por tipo de servicio;

* cuestionario para instituciones bancarias vy
crediticias, se incluyeron apartados sobre recursos
y obligaciones, conformacién de la empresa,
sucursales y personal ocupado e informacion de
clientes;

* cuestionario para instituciones de seguros, se
incluyeron apartados sobre recursos y obligaciones,
primas de seguros emitidas y cedidas, conformacién
de la empresa y servicio de atencion al cliente v;

* cuestionario para entidades binacionales, se
incluyeron apartados sobre destino de los ingresos
derivados de la generacién de energia, la produccion
eléctrica y el destino final de la energia generada.
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7. Etapas del Censo Econémico Nacional
Este operativo censal se realiz6 en tres etapas:

7.1. Etapa Precensal: consisti6 en organizar y
facilitar la ejecucion del Censo Econdmico. Se
dividi6 en varios componentes, tales como la
planificacion y organizacién, la formulacién e
implementacion de campafas de publicidad y la
concientizacion e identificacion de las unidades
econdmicas, a través de contactos telefonicos con
las empresas y/o visitas a las mismas.

7.2. Etapa Censal: mediante la informacién
obtenida en el Precenso, se elaboraron los
cuestionarios, se planificaron los trabajos de campo,
el reclutamiento y capacitacion del personal y, como
actividad principal, se obtuvo la informacién de
cada una de las unidades econdémicas previamente
identificadas; siendo las tres ultimas tareas en esta
etapa, la critica y codificacion de los cuestionarios,
la carga o digitacion de los datos y el procesamiento
de los mismos.
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7.3. Etapa Post Censal: la informacién estadistica
resultante se pone al alcance de las instituciones
publicas y privadas, asi como a los ciudadanos
extranjeros, interesados en las estadisticas
basicas del Paraguay. En esta etapa se generaron
los cuadros y se analizaron los datos para las
publicaciones que contienen los principales
resultados, ademas de estudios especificos por
sector, entre otros.

Memoria del Censo Econémico Nacional 2011
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IV. Ejecucién del Censo Econédmico Nacional

1. Etapa Precensal

1.1. Precenso Econémico

1.1.1. Planificaciéon y Organizacion

La planificacion del CEN ha sido todo un reto
considerando el lapso entre el ultimo realizado en
el pais y el actual. A fin de realizar una prueba de
la planilla de recoleccion de datos del Precenso, se
efectud una prueba piloto que sirvié para adecuarla
alos requerimientos deseados, y estimar la cantidad
de personas a ser involucradas en la actividad.
La misma consistié en el recorrido de un area de
trabajo preestablecido en base a la cantidad de
establecimientos registrados en el Censo Nacional
de Poblacion y Viviendas 2002, mediante este
trabajo se establecieron la metodologia, la carga
de trabajo por cada Precensista y el tiempo de
duracién del operativo de campo.

En esta tarea participaron 10 Técnicos de la
Direccion de Estadisticas Econdmicas, se tuvo
en cuenta ademas para la prueba la estructura
del capital humano que ejecutaria el trabajo de
campo de acuerdo al rol a ocupar cada uno, asi
se formaron los equipos con un Supervisor y tres
Precensistas por cada equipo, un Jefe de Zonay la
Sub-Coordinadora de Campo. La duracion de esta
etapa en campo fue de 1 semana, luego de la cual
se ajustd el instrumento a utilizar de acuerdo a los
hallazgos y se planifico la estrategia de campo a
ser implementada.

Como siguiente actividad se procedié a planificar
la capacitacion, esto consistié en la elaboracion de
materiales de capacitaciéon que contenian temas
conceptuales y procedimentales, también en la
elaboracién de los instrumentos de evaluacion que
tuvieron un rol muy importante para el momento
de la seleccién del personal. El desarrollo de las
capacitaciones estuvo a cargo de los Técnicos de
la DEE, la Sub-Coordinadora de Campo y Jefes de
Zonas respectivamente.

1.1.2. Recoleccion de datos

El operativo de campo para el relevamientos de
datos del Precenso se extendio desde diciembre del
afno 2009 hasta agosto del 2010, en este periodo se
actualizé toda el area urbana del pais y una parte
importante del area rural que abarcé a la totalidad
de los departamentos Central e Itapua y de algunos
distritos seleccionados del departamento Alto
Parana (Minga Guazu, Juan Ledn Mallorquin, Juan
E. O'Leary e Yguazu).

En este periodo, se registraron los datos de
identificacion tales como (razén social y/o el
nombre comercial, la rama de actividad econémica,
el tamafio, la organizacioén y ubicacion geografica)
de todas las unidades econdmicas encontradas
durante el recorrido, ademas cada establecimiento
fue identificado y asentado en el plano cartografico
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impreso para las areas urbanas y en GPS para las
rurales.

La cantidad de personal destacada para las tareas
de relevamiento ha superado los 160, formandose
30 equipos de trabajo, constituido cada uno por
tres Precensistas, un Supervisor y un Técnico con
vehiculo; para la organizacién y supervision de los
trabajos estos equipos estuvieron acompafiados
muy de cerca por una Sub-Coordinadora de Campo
y cinco Jefes de Zona.

Como carga de trabajo diaria se establecié que
cada Precensista debia actualizar en promedio 10
manzanas, pudiendo variar dependiendo de las
caracteristicas de las zonas y del area. Con el fin
de optimizar los tiempos y asegurar la cobertura en
una primera etapa, los trabajos se centraron en los
departamentos que segun el Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas 2002 contaban con mayor
cantidad de establecimientos (Central, la ciudad
de Asuncién, alto Parana e ltapua), para luego
actualizar los demas departamentos.

El operativo de campo tuvo como Unica base de
operaciones la sede de la DGEEC, centralizando
de esta forma la coordinacion. Cabe destacar
que la DGEEC se encuentra establecida en el
departamento Central, que es considerado como
uno de los mas importantes en el pais en cuanto a
numero de unidades econdmicas; por este motivo
y con el fin de realizar un seguimiento mas efectivo
a los Precensistas en las primeras semanas de
trabajo, el relevamiento se concentré en el area
urbana de ciertos distritos de este departamento.
Criterios utilizados durante el Trabajo de campo:
Como en todo operativo se han utilizado varios
criterios y términos definidos para sistematizar y
unificar las tareas ejecutadas durante el trabajo, es
por ello que a continuacion se citan los mismos:

Area de trabajo (AT): consisti6 en la carga de
trabajo asignada a un Precensista por dia (conjunto
de 10 manzanas contiguas).

Area de Trabajo
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Procedimiento del recorrido de un AT: se baso6
en el reconocimiento con el objetivo de verificar que
efectivamente se encontraba en el AT asignado para
realizar el recorrido, enumeracion de manzanas en
serpenteo e inicio de recorrido en el noroeste.

Recorrido de una manzana: consistiéo en nombrar
con letras cada uno de los lados (A, B, C, D,
etc.), marcar con asterisco en el inicio, enumerar
correlativamente los establecimientos en plano y
planilla.

Actualizacion de manzana:

La actualizacién se realizaba a mano alzada en un
nuevo plano al dorso de la hoja de la cartografia
(previa verificacion) en caso de encontrarse con
diferencias entre la cartografia y el area de trabajo
actualizando asi la fusion, division e incluso nueva
manzana.

Fusién de manzanas: cuando desaparecia la calle
que dividia las manzanas.

Division de manzanas: cuando una manzana se
divide en dos o mas, por la creacion de nuevas
calles o avenidas.
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Manzana nueva: Estas no estaban contenidas en
el material cartografico y, no eran producto de una
subdivision.

Manzanas atipicas: Son manzanas cuyas formas
diferian de una manzana tipica o normal, en
proporcion y tamario.

=p

Actualizacion de Manzana

La Planilla utilizada para los registros consté de dos partes:

a) Localizacion geografica.

b) Datos de la manzana, caracteristica de los
establecimientos segun: Industria, Comercio,
Servicio y otros.

Las planillas y los planos con la informacion
de las unidades econdmicas actualizadas eran
recepcionadas por los Jefes de Zona, quienes
después de un control de los mismos remitian a los
responsables de realizar la critica de los mismos
para su posterior remisién a informatica para su
digitacion.

Cabe mencionar que para las areas de
concentracién de establecimientos se realizaron
estrategias de recoleccion especiales que
consistieron en visitar a las autoridades del lugar
(administradores, gerentes), realizar un recorrido
previo, incluso una segmentacién especial a fin de
delimitar el area de responsabilidad de cada Jefe de
Zona y lograr el cubrimiento total. Finalizado estos
pasos se efectuaba el levantamiento por barrido
obteniendo una cobertura total en el menor tiempo,
atendiendo a que si solo algunos equipos hubieran
sido asignados el levantamiento en el lugar duraria
mas tiempo, esta estrategia también contribuy6 a
lograr una carga de trabajo equitativa para todos
los equipos. Ademas a que los entrevistados tengan
mas seguridad en responder porque todos los
establecimientos eran visitados en el mismo tiempo.
Se implementaron estos procedimientos en los

mercados municipales con mas establecimientos
(Mercado 4, Mercado Central de Abasto, Mercados
de San Lorenzo, Ita, Ciudad del Este, etc.) y en
areas comerciales con alta concentracion de
establecimientos como el microcentro de Ciudad
del Este vy el circuito comercial de Encarnacion.
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La supervision

Las tareas de supervision del trabajo de campo
fueron ejecutas en los diferentes rangos de
responsabilidades y en este sentido, el trabajo
consisti®6 en los puntos que se detallan a
continuacion:

» Encargarse del buen desarrollo del operativo de
campo en la zona geografica asignada.

* Acompafamiento a los equipos de trabajo en
campo (tanto a Supervisores como a Precencistas)
y en los casos necesarios, incluso realizar
recapacitaciones para mejorar el trabajo de cada
uno.
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» \Verificacion de que las areas de trabajos
precensadas, efectivamente correspondieran
al area de la cartografia asignada, que los
establecimientos se encuentren correctamente
actualizados en el lugar tanto en campo como en
cartografia. Ademas se revisitaban aleatoriamente
algunos establecimientos a fin de corroborar que
los datos hayan sido recolectados en el lugar, con
la persona adecuada.

Trabajos complementarios

Una vez culminada las tareas de Precenso en
campo y con la finalidad de optimizar el nivel de
cobertura, se realizé un trabajo de relacionamiento
de la base de datos conformada en esta etapa
con bases de registros administrativos de ftres
instituciones importantes del pais como el
Ministerio de Hacienda, el Instituto de Prevision
Social (IPS) y el Ministerio de Justicia y Trabajo.
Gracias a este procedimiento se identificaron a
unidades econdmicas que no fueron ubicados
durante el operativo de campo por diversos motivos
(algunas empresas estaban conjuntamente en un
mismo establecimiento y solo proporcionaron datos
de una de ellas o los domicilios de los mismos se
encontraban en casas particulares no identificados
por los Precensistas). Este listado obtenido sirvid
para complementar la base de datos del Precenso
que se constituyd en el Directorio General de
Empresas (DIRGE).

Para actualizar estos establecimientos registrados
en éstas instituciones, la base de datos se dividio
en dos, seguln una caracteristica fundamental que
es la disponibilidad de numeros telefénicos.

En este contexto, el grupo de empresas sin numero
telefénico fue visitado en campo por un equipo
especial, conformado principalmente por los Jefes
de Zonas, quienes al recibir el listado, realizaron un
trabajo de gabinete previo que consistié en ordenary
ubicar en el mapa segun las respectivas direcciones
registradas en las fuentes administrativas. Por
otro lado, las unidades econdmicas con numeros
telefénicos fueron contactados y actualizados
por este medio de comunicacioén, por el grupo de
Técnicos de Generacién de Directorio y en algunos
casos, a pedido del informante, fueron visitados
por integrantes del equipo de campo para la
correspondiente actualizacion de datos.

1.2. Actualizacion Cartografica

Considerando que el CEN ha tenido como unidad de
obsevacion a las unidades econdmicas, la ubicacion
fisica de las mismas ha sido muy importante, es
por ello que con el apoyo del Departamento de
Cartografia de la DGEEC, todas han sido ubicadas
en soporte cartografico.

La actualizacion cartografica se llevé a cabo de
la siguiente manera:

 Actualizacion en area urbana: los Precensistas
realizaron sus respectivos recorridos con ayuda
de un mapa impreso que contenia cada una de
las manzanas que integraban el Area de Trabajo
(AT), compuesta en promedio por 10 manzanas
que constituia la carga de trabajo diaria de cada
Precensista, ubicando las unidades de observacion
objeto del Censo Econoémico, cuidando que no
quede area alguna sin cubrir, y en caso necesario,
actualizando las manzanas y calles que hayan
sufrido algun cambio.
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+ Actualizacion en area rural: debido a las
caracteristicas del &rea rural, sectores sin
urbanizacién que generalmente no se encuentran
amanzanadas y con poblacion muy dispersa; el
trabajo de actualizacién se realiz6 con equipos
conformados por un Precensista provistos de un
GPS, y un Técnico con vehiculo.
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1.3. Construccion del Directorio General de Empresas - DIRGE

La primera actividad realizada en el marco del
Censo Econdmico Nacional fue la actualizacion
de los datos de las empresas registadas, su rama
de actividad econdmica, el tamafo y la ubicacion
geografica de las mismas, fueron tareas que
estuvieron a cargo de Supervisores y Técnicos de
Generacion de Directorio (TGD).

Para la obtencién de las primeras informaciones,
se ha trabajado con fuentes administrativas de las
principales instituciones que registran a la mayor
parte de las empresas del pais: el Ministerio de
Justicia y Trabajo, el Instituto de Prevision Social
(IPS) y el Ministerio de Hacienda mediante la firma
de un convenio realizado en el marco del Equipo
Econdmico Nacional.

Luego de todo el proceso de relacionamiento y
actualizacion de los establecimientos se ha contado
con un primer directorio que ha servido de base
para el Censo Econémico 2011.

Con la finalidad de obtener una fuente unica, este
grupo de técnicos se encargo de cotejar los datos
de las tres fuentes administrativas mediante el
relacionamiento de las variables claves tales como:
el RUC, la razén social, el nombre comercial, la
direccion y numero telefénico con los registros
obtenidos de las entidades citadas mas arriba. En
forma casi paralela y gracias al equipo de trabajo
de campo, la DGEEC ha conformado una base de

datos con las variables claves necesarias para el
operativo del CEN 2011 y este resultado también fue
relacionado con la base de datos uUnica conformada
anteriormente.

Al finalizar la tarea de relacionamiento se han
identificado las unidades econdémicas que no
han sido ubicadas en el operativo de campo
denominado Precenso por diversos motivos tales
como la visibilidad fisica del establecimiento, la
ubicacion en zonas rurales en las cuales no se ha
accedido durante esta primera etapa, etc., a este
grupo de establecimientos el equipo de TGD se ha
encargado de contactar via telefonica, si la misma
contaba con este medio de comunicacion o de lo
contrario se ha organizado por zonas geograficas
para que un equipo especial los identifique en
campo. Como un valor agregado a este proceso se
puede mencionar la codificacion de las actividades
econdémicas principales en base al Clasificador
Nacional de Actividades Econdmicas del Paraguay
(CNAEP).

También, el equipo de TGD se ha avocado a
las tareas de depuraciéon de los datos de los
establecimientos, verificando que todas las
variables de las empresas estén correctas, cabe
resaltar que para disponer del DIRGE se ha dado
prioridad a las variables de identificacion.

2. Etapa Censal

2.1 Instrumentos de recoleccion de datos

Asegurar el resultado final de un Censo depende
de las herramientas utilizadas en el relevamiento de
la informacién. Un buen disefio del cuestionario no
solamente contribuye a una disminucién de errores
durante la captura o digitacién de la informacion,
sino que también ayuda al Censista en el momento

de la entrevista, a evitar cometer errores u omitir
preguntas.

A continuacion se detalla el proceso seguido para
la elaboracién de los cuestionarios utilizados en el
Censo Econdmico Nacional.

1. Cuestionarios preliminares

El trabajo de elaboracion de los cuestionarios
inicia a fines del mes de junio de 2010. Se realizé
una agrupacién de la experiencia internacional de
algunos paises de la region que realizaron Censos
Econdmicos en los ultimos afos, accediendo a la
metodologia y los cuestionarios de los siguientes
paises:

» México: Censos Econémicos 2009.

* Peru: IV Censo Econémico Nacional 2008.

* Argentina: Censo Nacional Econdmico 2004/2005.
* El Salvador: Censos Econémicos 2005.

Para la primera version de los cuestionarios, en
la elaboracion de los apartados relacionados a
los datos econdmicos se tomd como referencia

principalmente los cuestionarios del INEGI de
México. Para los demas apartados, de acuerdo a
las necesidades de informacion del Paraguay se
fueron utilizando como referencia los cuestionarios
de diferentes paises, adaptando las preguntas a la
realidad nacional. Entre las principales referencias
utilizadas se puede mencionar:

* Apartado C. Acceso de Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones: Se tomd como referencia las
variables sobre “Medicion y uso de las TIC en
empresas” del Observatorio para la Sociedad de la
Informacion en América Latina y el Caribe (OSILAC).
* Apartado D. Ciencia y Tecnologia: Se tom6 como
referencia las variables de los cuestionarios de
Peru.
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* Apartado E. Créditos y Cuentas Bancarias:
Se tomdé como referencia las variables de los
cuestionarios de México.

*» Apartado F. Promedio anual de personal ocupado,
Horas trabajadas y Remuneraciones: Se tomoé
como referencia la desagregacion de las categorias
ocupacionales de Peru.

* Apartado H. Medio Ambiente: Se tomd6é como
principal referencia las variables del cuestionario
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de la Encuesta Industrial de Empresas 2002 de
la DGEEC, incorporando algunas variables de los
cuestionarios de México.

En cuanto a los datos adicionales incluidos en los
diferentes tipos de cuestionarios, para esta primera
version de los cuestionarios en la mayoria de los
casos se tomaron como referencia los cuestionarios
de México.

Talleres con usuarios e informantes

Durante el mes de octubre de 2010, se desarrollaron
diferentes talleres dirigidos a usuarios e informantes
calificados con el fin de poner a consideracion de
los mismos, el primer borrador de los cuestionarios
a ser utilizados en el Censo Econémico Nacional
2011.

El objetivo del taller fue recibir sugerencias y
propuestas de preguntas y/o temas a ser incluidos
de manera consensuada por todos los beneficiarios.
Los cuestionarios resultantes de los talleres serian
evaluados posteriormente en una prueba piloto a
fin de verificar la factibilidad de la recogida de la
informacion solicitada en cada cuestionario, vy
de acuerdo a los resultados obtenidos, si asi se
requeria, se realizarian los ajustes correspondientes
para obtener los cuestionarios definitivos para el
Censo Econdmico.

En total se realizaron cuatro talleres con usuarios e
informantes, quienes durante las jornadas de trabajo
presentaron sus sugerencias para la realizaciéon de
los ajustes pertinentes. Participaron en los talleres
86 personas representantes del sector publico y
sector privado, ademas de técnicos de la DGEEC.
En el marco de la cooperacion técnica entre la
DGEEC vy el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia INEGI de México para la planificacion
y organizacién del Censo Econdémico, en los
dos primeros talleres se conté con la presencia
del Coordinador de Estrategia Operativa y de
la Coordinadora de Operaciones de Campo y
Logistica del INEGI, respectivamente.

Durante el desarrollo de los talleres, se conformaron
mesas de trabajo cuidando que en cada mesa
se contara con representantes de las diversas
instituciones relacionadas, a cada sector especifico
abordado en cada mesa. Diariamente, al final del
trabajo en equipo, se realizaba una plenaria en la
cual se vertieron las observaciones, sugerencias
y recomendaciones asi como solicitudes de los
participantes en cuanto al contenido tematico de
los cuestionarios, aparte de la participacion en los
talleres.
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Cuestionarios presentados en los talleres

- Industria manufacturera
- Mineria

1¢ Taller*

*/ Participacion de técnicos del INEGI

- Comercio
- Servicios

- Transporte
- Hospedaje

2% Taller

- Construccion
- Electricidad
- Agua

3¢ Taller

- Servicios financieros
- Servicios no financieros

4% Taller

Cantidad de participantes

Instituciones Publicas y Entes Reguladores = 20

Empresas Publicas 6
Facultades y Centros de Investigacion 16
Gremios y Asociaciones 44

Entre los principales resultados se pueden
mencionar los siguientes:

- Elaboracién de cuestionarios para industrias
maquiladoras y para entidades binacionales.

- Adecuacion de las variables.

- Ajuste de variables de los cuestionarios para
entidades financieras y de seguros al plan de
cuentas de la Superintendencia de Bancos y de la
Superintendencia de Seguros, respectivamente.
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Consultoria Técnica Internacional

En el mes de noviembre y hasta los primeros
dias de diciembre del afio 2010, se conté con
una Consultoria técnica internacional para la
definicion final de los cuestionarios. El objetivo
de la consultoria fue apoyar a la DGEEC en los
detalles técnicos relacionados al Censo Econdémico
Nacional, considerando las principales necesidades
de estadisticas econémicas basicas, en particular
para fines de las cuentas nacionales.

Entre las principales decisiones tomadas con el
consultor, paraladefinicion final de los cuestionarios,
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se pueden mencionar las siguientes:

-Definicién de los estratos por tamafio.

-Definicion de dos tipos de cuestionarios,
un cuestionario completo para las unidades
econdmicas medianas y grandes (de 11 y mas
personas ocupadas) y un cuestionario reducido
para las unidades econémicas pequenas (de 1a 10
personas ocupadas).

-Definicion del cuestionario para establecimientos
auxiliares.

-Exclusion de algunas variables (utilidad bruta y neta).

Talleres con el Comité Técnico Interinstitucional
Se realizaron los talleres con el Comité Técnico
Interinstitucional integrado por el Ministerio de
Hacienda, el Banco Central del Paraguay y la
Direccion General de Estadistica, Encuestas
y Censos, con la participacion del Consultor
Técnico Internacional, a fin de revisar y ajustar
los cuestionarios resultantes de los talleres con
usuarios e informantes, teniendo en cuenta la
informacion béasica que el Censo Econémico puede
brindar a las Cuentas Nacionales.

Entre los principales
mencionar los siguientes:
-Definicién de los criterios de estratificacion por
tamafio e ingresos.

-Inclusion del cuadro de personal ocupado mensual.
-Propuestas de medidas correctivas para evitar
el rechazo especialmente en el estrato de las
empresas grandes.

-Definicién final de los cuestionarios para entidades
binacionales, para instituciones financieras y para
instituciones de seguros.

resultados se pueden

2. Prueba Piloto de instrumentos censales

A finales del mes de noviembre de 2010, como una
de las primeras actividades de la Etapa Censal, se
realizo la prueba piloto para probar los instrumentos
(cuestionarios, planillas, planos), a ser utilizados en
el Censo Economico.

Para la prueba piloto se realizé6 una capacitacion
previa en la DGEEC en la que se desarrollaron los
siguientes puntos:

* Estructura de los instrumentos y su desarrollo.

» Conocimiento de las variables por rama de
actividad y luego internamente por médulos.

» Conceptos y vocabulario técnico adecuado al tipo
de establecimiento.

* Practica de entrevistas mediante simulaciones.
En este proceso participaron un numero de
aproximadamente 20 personas, con disponibilidad
de tiempo completo para esta actividad, los
funcionarios seleccionados fueron personas con
habilidades, conocimientos y aptitudes basicas
para realizar la recoleccion de datos.

La prueba se llevd a cabo en la ciudad de San
Lorenzo, ciudad elegida considerando la densidad y
la diversidad de tipos y tamafios de establecimientos
que desarrollan sus actividades en la misma. En la
ocasion se realizé un recorrido previo por el area
de empadronamiento, que en caso necesario, fue
actualizado y luego se procedié al levantamiento
de los datos de todos los establecimientos

encontrados mediante entrevistas directas, asi
también, en la ocasioén se pusieron a prueba todos
los instrumentos preparados.

El area de empadronamiento estuvo compuesta de
55 establecimientos identificados en la cartografia
del Precenso de acuerdo a cada tipo (Industria,
Comercio y Servicios), esta cantidad fue designada
a un Censista por semana, con una carga de trabajo
estimada de 10 establecimientos censados por dia.
El periodo de referencia de los datos correspondio
al afio 2009.

La prueba piloto sirvio también para definir la carga
de trabajo para el Censista, el tiempo que lleva la
entrevista, la distribucion del personal en el campo,
entre otros.

Adicionalmente a la prueba realizada en San
Lorenzo, y con el apoyo ofrecido por la Unién
Industrial Paraguaya (UIP), se realiz6 la prueba
piloto del llenado de los cuestionarios con 16
empresas asociadas al gremio que aceptaron
formar parte de la actividad.

A fin de acceder a las entrevistas con los
propietarios o gerentes de las empresas del listado,
se realizaron llamadas telefénicas para concretar
citas con los mismos.

Del total de las 16 empresas se confirmaron
entrevistas en 11 de ellas, las cuales fueron visitadas
por dos técnicos de la DGEEC en forma intercalada

Memoria del Censo Econémico Nacional 2011
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de acuerdo a las citas obtenidas. Las entrevistas
fueron realizadas entre el 29 de noviembre al 14 de
diciembre.

Instrumentos utilizados: En la prueba piloto se
utilizaron los siguientes tipos de cuestionarios:
Industria Manufacturera; Servicio; Comercio;
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Construccion; Transporte y Hospedaje,
diferenciados de acuerdo al tamafio y al tipo
de actividad realizada por los establecimientos.
El proceso fue evaluado mediante observacion
directa en campo y en gabinete con la critica de los
cuestionarios con el fin de determinar la factibilidad
de cada variable y el tiempo promedio del llenado.

2.1. Cuestionarios definitivos utilizados para el CEN

Las revisiones y ajustes finales para la definicion
de los cuestionarios fueron realizados teniendo
en cuenta la informacion basica que el Censo
Econdmico puede brindar a las Cuentas
Nacionales, los resultados de la prueba piloto de
los cuestionarios para verificar si las preguntas
eran claras y cumplian con los objetivos, y fueron

Denominacion

validadas en talleres realizados con el equipo
Técnico Interinstitucional.
En el siguiente esquema se presentan los diferentes
tipos de cuestionarios utilizados en el CEN y los
criterios utilizados para la aplicacién segun la
tipologia de las empresas:

Unidad de

ha Estrato
observacion

1 Cuestionario basico (Unico para todas las actividades)

2 Cuestionario para establecimientos mineros

3 Cuestionario para industrias manufactureras

4 Cuestionario para industrias maquiladoras

5 Cuestionario para la industria eléctrica

Cuestionario para establecimientos que suministran agua

Cuestionario para establecimientos comerciales

o o0 o

Cuestionario para transporte
10  Cuestionario para establecimientos de servicios

11 | Cuestionario para hospedaje

Micro y pequeiias
1a 10 personas ocupadas e
ingresos anuales <= 300 millones de Gs.

Medianas
11 a 49 personas ocupadas o ingresos anuales
>300 millones y <= 2.000 millones Gs.

Establecimientos

Grandes
50 y mds personas ocupadas o ingresos
anuales >2.000 millones de Gs.

15 | Cuestionario para establecimientos auxiliares (depdsitos, oficinas administrativas, etc.)

7 Cuestionario para empresas constructoras
12 Cuestionario para instituciones bancarias y crediticias
13 Cuestionario para instituciones de seguros

14 | Entidades Binacionales

CUESTIONARIO BASICO

R ToomOMC WAL

Ly 1777 i VR

e
¥ taricits por Secraia Loy W 176 et B nER0R
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2.2 Trabajo de campo

La etapa del trabajo de campo que se ejecutd en
el periodo 2010-2011 ha significado la puesta en
practica de todo lo planificado minuciosamente
en las etapas previas. El trabajo se inicié en el
Departamento Central, especificamente en la
ciudad de Capiata, posterior a la capacitacion e
incorporacion de los Censistas. En simultaneo al
trabajo de campo en el Departamento Central, se
realizaron capacitaciones e incorporaciones de
Supervisores y Censistas en bases instaladas en
el interior del pais, esta organizacién fue realizada
a fin de llegar a la cobertura en el menor tiempo,
ademas de reducir gastos en traslado y viaticos.
En total se conté con ochenta y dos equipos
de trabajo, distribuidas en tres bases: la base
Central en Fernando de la Mora con sesenta y
siete equipos, la base de Coronel Oviedo con
ocho equipos y la base de Encarnacion con siete
equipos. La incorporacion del personal de campo
se realizé en forma paulatina, pues en una primera
instancia, no se completé la cantidad de personal
necesario debido a que no todos los postulantes
cumplieron con los requerimientos exigidos para
ocupar el cargo.

Para el relevamiento en campo, cada equipo estuvo
compuesto por un Supervisor, cuatro Censistas y
un Técnico con vehiculo, cabe destacar que, con
la finalidad de optimizar la calidad, la cobertura y la
cantidad del trabajo, se asign6 a cada uno de los
Jefes de Zona la responsabilidad sobre 15 equipos.
En la primera etapa del trabajo, el levantamiento
se focalizé sobre las unidades econdmicas micro
y pequefas a las que se les aplicé el cuestionario
basico, esta etapa se ejecuté con la misma
metodologia del trabajo de campo ensayada en el
Precenso, con las areas de trabajo establecidas
y la cantidad de 55 establecimientos como carga
semanal de trabajo para cada Censista.

Una vez que los Censistas ganaron experiencia,
se realizé una evaluacion a los mismos, y en base
a los resultados se dividié el grupo de trabajo
en dos: por un lado los asignados para visitar y
censar a las unidades econdémicas medianas y
grandes (cuestionario extendido) y por otro lado
los que seguirian visitando a las micro y pequefias
(cuestionario basico).

Para la supervision de los equipos formados en las
bases del Interior, se asigné a cada base un Jefe de
Zona por semana, a fin de realizar el seguimiento y
la supervisiéon del trabajo de campo. Cada semana
los mismos se recepcionaban y trasladaban los
cuestionarios completos de cada base a la oficina
central para su digitacién.

Teniendo en cuenta la dinamica del trabajo y las
caracteristicas de los informantes, se realizaron
ajustes a la estrategia de campo con miras a
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mejorar los tiempos para el cubrimiento de todo el
pais, pues en las unidades econémicas grandes,
el tiempo de espera para la entrevista era muy
largo. Luego de 2 meses de realizar la recoleccién
con dos grupos de trabajo divididos en grandes y
pequefas, se unificaron nuevamente los equipos.
De esta forma y aprovechando la experiencia
adquirida, cada Censista tuvo la posibilidad de
visitar cualquier tipo de establecimiento econémico
siempre que esté dentro de su area de trabajo.

La calidad de la informacién relevada ha sido
garantizada no solamente por los preparativos
del operativo, sino también por el sistema de
supervision de los trabajos ejecutados por los
Jefes de Zona, quienes revisitaron las areas de
trabajo ya censadas, volviendo a establecimientos
seleccionados al azar, o recomendados por el equipo
de critica y codificacion para corroborar datos,
verificar y corregir inconsistencias encontradas.
Todas las dudas sobre los criterios de la recoleccion
de datos fueron aclaradas de acuerdo a las
necesidades presentadas en campo. Debido a
la dinamica del trabajo realizado, se implementé
la entrega de circulares con las determinaciones
adoptadas para cada situacion encontrada en
campo, de manera que las informaciones obtenidas
por los Censistas tengan criterios unificados.
Durante los viajes, los cambios de criterios y
aclaraciones de dudas se han realizado a través
de reuniones con los Supervisores en la zona de
trabajo.

» Verificacion del trabajo de Supervisores y
Censistas

La verificacion en campo consistid en un trabajo
conjunto de los Jefes de Zona con los Supervisores
y Censistas con la mision de obtener toda la
informacion necesaria y con los criterios definidos.
Es por eso que se realizé la verificacion de la calidad
de los datos obtenidos en los cuestionarios durante
el llenado, devolviendo aquellos inconsistentes
para su verificacidon y revisita en caso necesario.
También se dio énfasis a la verificacion de las
unidades econdmicas que no fueron censadas
por diversas situaciones tales como no ubicados,
inactivos, cerrados definitivamente, entre otros.
En los casos de los rechazos a proporcionar
informacion, también los Jefes de Zona volvieron
a visitar a las unidades econdmicas, tratando de
persuadir a los informantes, explicandoles sobre
la importancia del CEN. Cabe destacar que esta
estrategia ha sido muy fructifera pues una buena
parte de los que inicialmente rechazaron completar
los cuestionarios, fueron censados posteriormente.
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* Evaluacion del trabajo y el personal de campo

La evaluacion del trabajo y el personal de campo Como resultado de esta etapa del operativo
fue una constante en este operativo; este proceso  podemos concluir que en total fueron visitadas
se realizd6 mediante la supervision y verificacion 271.169 unidades econdmicas que incluyen las
de los cuestionarios, principalmente realizando 268.300 del DIRGE mas las unidades econémicas
reentrevistas a los establecimientos ya censados; nuevas que se habilitaron durante el 2010. De
otros criterios tenidos en cuenta fueron la produccion  este total, 224.242unidades econdmicas fueron
diaria, el trabajo en equipo y la predisposicion. censadas, esta cantidad incluye las 1.853 unidades
Al finalizar el periodo definido para el trabajo de  econdmicasfinancierasylas 222.389 nofinancieras.
campo, a finales de 2011, por cuestiones ajenas al Fueron excluidas 44.540 unidades econdémicas
operativo, quedaron varias unidades econdmicas que estaban cerradas temporal o definitivamente,
como pendientes, entre los que se destacaban las cambiaron de domicilio y las que se dedicaban
grandes empresas, motivo por el cual, luego de una  principalmente a las actividades agropecuarias (no
evaluacion y reestructuracion tanto de la estrategia  forman parte del universo del Censo Econémico). La
como de los recursos humanos vy financieros, se diferencia (2.387) corresponde a las sucursales de
decidié proseguir con los trabajos hasta abril del las instituciones bancarias y crediticias, de seguros,
afio 2012 con un equipo reducido abocado al de las empresas de construccion, de las entidades
levantamiento de los pendientes, priorizando a las  binacionales y de las empresas publicas, las cuales
grandes empresas. Este proceso se ejecuté con no estan incluidas ya que para estos casos, los
cinco Jefes de Zona, tres Asistentes Técnicos, dos datos estan consolidados a nivel de empresa; no
Supervisores, veintidés Censistas y ocho Técnicos se incluyen ademas los establecimientos auxiliares,
con vehiculo. cuyos datos estan incluidos en las matrices.

2.3. Procesamiento de la Informacion

1. Clasificacién de actividades y unidades econémicas

Como se habia mencionado, para la clasificacibn de  considera aquellas producciones de bienes y
las unidades econdmicas se utilizé la Clasificacion  servicios que caracterizan a la actividad productiva
Nacional de Actividades Econdmicas del Paraguay del Paraguay.

(CNAEP), cuya caracteristica principal es que

1.1. Estructura del Sistema de Cédigos de la CNAEP

La CNAEP es una clasificacién estructurada de modelo de la ClIU y esta constituido de un cédigo
forma jerarquica en 5 niveles, con 21 secciones, 87  alfabético (letra) para indicar el primer nivel de
divisiones, 224 grupos, 410 clases y 606 subclases. clasificacion, las demas categorias son identificadas
El modelo de clasificacién es mixto siguiendo el  por un cédigo numérico.

Numero de
Identificacion
agrupaciones

Seccion Primer Codigo alfabético de 1 digito
Division Segundo 87 Codigo numérico de 2 digitos
Grupo Tercer 224 Cadigo numérico de 3 digitos
Clase Cuarto 410 Codigo numérico de 4 digitos
Sub Clase Quinto 606 Codigo numérico de 5 digitos
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1.2. Organizacion jerarquica de la CNAEP

El sistema de codificacion es integrado a partir
del segundo nivel, con el cddigo de cada nivel de
agrupacion mas detallado incorporando al cédigo
anterior. Asi, el cdédigo de subclase (5 digitos)

Seccion D
Division 35
Grupo 351
Clase 3510
Subclase 3510.1
Subclase 3510.2
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incorpora el codigo de clase (4 digitos) que a su
vez se agrega al codigo de grupo (3 digitos) y éste
a la respectiva divisién (2 digitos).

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
Electricidad, gas vapor y aire acondicionado

Generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica
Generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica
Generacioén de energia eléctrica

Transmisioén y distribucion de energia eléctrica

Observacion: El digito cero (0) al final de un codigo se utiliza en los casos en que un grupo, clase o subclase no presenta

ninguna apertura en relacion al nivel anterior.

2. Critica y codificacion

Este trabajo consistid en la verificacion de los datos
registrados en las boletas censales y la obtencion
de datos estandarizados de las actividades
econdmicas, productos y materias primas que se
registraron de las unidades econdmicas industriales,
comerciales y de servicios, con el fin de conocer la
estructura econdmica del pais, ademas, de permitir
la comparabilidad a nivel internacional.
Elprocesodecritica: fue el primerfiltroimplementado
en el analisis de la informacién captada en campo
ya que en la medida que los datos registrados estén
completos y sean consistentes, la informacién
resultante sera precisa y confiable.

Para este proceso, se tuvo en cuenta en todo
momento tres criterios basicos para la verificacion
de la informacién de los cuestionarios:

» Cumplimiento de las instrucciones generales para
el llenado de los cuestionarios.

* Informacion minima necesaria (variables que
deben tener obligatoriamente una respuesta).

» Congruencia entre las informaciones (relacién
I6gica entre los datos registrados).

El proceso de codificacion: consistio en la asignacion
de los cdédigos correspondientes a las ramas de
actividades econémicas y la asignacion de cédigos a
los productos y las materias primas, declaradas por
las unidades econdmicas industriales, comerciales
y de servicios.

Para la codificacion de las actividades econdémicas
registradas, se utilizd las notas explicativas de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
del Paraguay (CNAEP), con una desagregacion
a nivel de subclase, a cinco digitos, asegurando
asi que estén acordes con la actividad registrada,

permitiendo enfocar mejor las actividades
econodmicas del pais.
Para codificar los productos elaborados,

comercializados y los servicios prestados se
utilizé la Clasificacion Central de Productos de
las Naciones Unidas (CPC) versioén 2, asegurando
que los cinco digitos estén acordes con el producto
registrado.
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3. Flujo de recepcion de cuestionarios por Critica

El siguiente flujograma indica el tratamiento
aplicado a los cuestionarios recibidos en el area
de critica y codificaciéon tanto para los impresos
recibidos de campo y los electrénicos recibidos
por correo; una vez verificados y de acuerdo a la
situacion encontrada, se remitian:

* Los cuestionarios completos a la Direcciéon de
Informatica para su carga.

* Los incompletos para consulta por llamadas
telefénicas a cargo del equipo de Directorio; una vez

Cuestionarios
Electrénicos

Cuestionarios
Impresos

Informatica
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recuperados los datos, eran remitidos nuevamente
a Critica para su revision y posterior envio a la
Direccién de Informatica para el proceso de carga.
* En ocasiones algunos informantes solicitaban
nuevamente la visita de un Censista en campo para
la recuperacion de los datos en el cuestionario, por
lo que se realizaba la entrega al area de campo
para su revisita.

TGD: seguimiento
(recuperacion de
informacion y datos
de sucursales)

Critica y
Codificacion

Campo:
Recuperacién de
Datos

(completo)

4. Metodologia utilizada durante el proceso de Critica y codificaciéon de los cuestionarios

a) Cotejar, de acuerdo a la descripcion de la
actividad econdmica principal declarada por el
establecimiento, que el tipo de cuestionario aplicado
haya sido el correcto.

b) Revisar que los datos de Identificacién del
establecimiento, numero de RUC, Razén social
y Nombre comercial estuvieran correctamente
llenados.

c) Revisar la correspondencia de los datos de
ubicacion geografica (Departamento, Distrito,
Barrio, Area y Manzana).

d) Cotejar que la actividad econdémica principal
esté bien definida, verificando que los productos
fabricados, comercializados o los servicios
prestados tengan relacion con la actividad
econémica declarada, ya que de este campo
depende la precision de la codificacién y asignacion
de la rama correspondiente.

e) Caodificar la actividad econdmica declarada
con una desagregacion a nivel de subclase a
cinco digitos utilizando la Nota explicativa de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
del Paraguay (CNAEP).

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011

f) Validar el contenido de los registros de cada
seccion del cuestionario, verificando que los campos
estén llenados correctamente y sean consistentes,
segun los criterios establecidos para cada una de
las variables.

g) Verificar que los registros contengan
informaciones minimas necesarias para mantener
la secuencia correcta de los datos y la congruencia
entre las variables.

h) Codificar los productos que elaboran, que
comercializan y los servicios que prestan, a nivel
de cinco digitos mediante la utilizacion de las Notas
explicativas de la Clasificacion Central de Productos
(CPC) version 2.

i) Ordenar y registrar los cuestionarios una vez
concluida la critica y codificacion, para remitirlo a
la Direccion de Informatica para la carga respectiva
de los datos.
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5. Esquema del proceso utilizado en la etapa de validacion de la informacion de la Base de Datos

Reporte de errores
y cuestionarios de
archivo

Informatica

[

Mantiene

Inconsistencia Llamada,

campo

Revision y Analisis

en Critica

Totalmente

corregido

6. Consistencia y validacion de datos

Paraelprocesode validacion se hainvolucrado
a todas las areas de trabajo conformados
para el operativo censal, los mismos a su
vez han aprovechado la experiencia de otras
Instituciones nacionales e internacionales
como asi también de consultores expertos
en el tema. En este contexto cabe destacar
que las areas de trabajo y sus respectivos
equipos han trabajado de manera coordinada
y sincronizada para la ejecucion adecuada
de este proceso; tal es asi que la informacién
proveniente del Campo llega con un chequeo
de consistencia que contiene el propio
cuestionario, el mismo pasé por un proceso
de critica y codificacion, que fue apoyado
por equipos de Técnicos de Generacién de
Directorio que contactaban las empresas en
los casos de cuestionarios con inconsistencias
y una vez consistenciada la informacion, el
cuestionario pasaba por Informatica para la
digitalizacion de los mismos, en este proceso

Validacion de Campo
Informacién minima

é
Criterios de revision
en campo

Sistema automatico de deteccion de
consistencias légicas y aritméticas

Consistencia y validacion de los __|

CONSULTOR
INTERNACIONAL

Critica y
Codificacion

Ny
L/

Informatica

TECNICOS DE
EXPERTOS INSTITUCIONES

DE INEGI/

NACIONALES

MEXICO MH, BCP

también se realizaba un chequeo de consistencia de
forma a contar con la informacién mas veraz posible.

Control de consistencia
de datos y Asignacion del
cadigo de clasificacion
econdémica segin CNAEP

(CIIU rev 4)

/ TGD
\l' ¥{ Reconsultas
) \ CENSISTA

datos en Base Integral
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6.1. Metodologia de validacion: se disefiaron
reglas para diagnosticar y dar lineamientos de
resolucion de errores como la omision o la falta
de respuesta, valores inadmisibles o fuera de
rangos, el no respetar pases en las preguntas y
las incongruencias entre las respuestas, ademas
de un conjunto de criterios especificos que fueron
aplicados con el proposito de asegurar la calidad de
la informacion. Las reglas de validaciones fueron
aplicadas en el proceso de revision de acuerdo al
tipo de informacién requerida.

6.2. Procedimiento de validaciéon: a partir de
los manuales de consistencias fueron generadas
rutinas programadas, que mediante la aplicacion
de un programa informatico, permitieron generar un
listado de cuestionarios que aparentemente tenian
algun problema de informacion. Dicho listado genera
un reporte de error identificando el cuestionario con
inconsistencias, asi como la descripcion del tipo de
error y la variable involucrada.
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Una vez detectada la inconsistencia el equipo
asignado para la verificacion de las inconsistencias
procedia a revisar y corregir fisicamente el
cuestionario, las modificaciones eran hechas tanto
en los cuestionarios como en el listado de error
para su posterior modificacion en la base de datos.
Dependiendo de la complejidad de los casos, las
consultas eran enviadas nuevamente a campo para
completar los datos faltantes o en su defecto eran
remitidas a un equipo especial que se dedicaba
a levantar informaciones a través de llamadas
telefonicas.

Luego de realizar la correccion de los cuestionarios
en la base de datos, el programa de validacion era
ejecutada nuevamente hasta obtener una base de
datos libre de inconsistencias.

Al final del proceso de validacion, se contaba con
los datos depurados de los establecimientos y
en circunstancias controladas se procedia a la
estimacion automatica de algunos datos faltantes.

7. Matriz de calculo de variables

En relacion a la organizacién de la validacion de
las variables recogidas en el CEN, a continuacion
se presenta una matriz de calculo que a su vez
sirvié como base para la programacion del sistema
automatico de validacién. En la misma se considera
a la variable con el cddigo utilizado en la base de

datos, la descripcién de la misma y las formulas
preparadas tanto para los cuestionarios basicos
como para los cuestionarios especificos utilizados
para las unidades econémicas medianas o grandes
por rama de actividad econdmica.

| CENSO ECONGMICO NACIONAL-DGEEC
| MATRIZ DE VARIABLES_TODOS LOS CUESTIONARIOS

NRO|VARIABLE DESCRIPCION BASICA GRANDES_NO FINANCIERAS
13 [PERS_HOMBRE | D. TOTAL BASE. Tamafio de F_H_REMU+F_H_NOREMU+F_H_COMI. FUUGER_HF_2 1 H+F_2_2_H+F_3_LH+F_3 2 H+
| personal HOMBRE F_4_HOMBRE +F_5_ HOMBRE +F_8_ HOMBRE
S —
4 [PERS_MUJER E. TOTAL BASE. Tamafiode F_M_REMU + F_M_NOREMU + F_M_COMI FULGER M+F_2_ LM +F_2 2 M+F_3_1LM+F_3.2 M+
personal MUJERES F_4_MUJER +F_5_MUJER +_6_MUJER
| 15 |TIPOF TIPOSF, OE EMPRESAS: 1Establecimi des: B ién mayor a 2000 millones.

Bésicosy Medianas+ Grandes

(NPERS_! HYM » 434 GIS0» ZIIUIWUU.GUUO GISZ! 2.000.000.000

(2)PERS_HYM> 106 G160 > 300,000,000 6 G192 > EEIU.U[III.IIW
. Establecimientos Micro ¥ PequeRias: facturacion il i P
(PERS_HYIM <= 106 GI30<= 300.000.0004 G182 <= 300.000.000

0 con facturacién mayor a 200 millones hasta 2,000 milones

ocupadas menor oigual 2 10.

4 Establecimi Autiliares:
Los imi i

g blicacicn enjulio
)

la Matiiz,

|76 [RANKING Ranking. |dentifizar enlabase de
datos

No aplica
[1a500) empresas
|

Fuente: Listado del Ministeiic de Haclenda, ranking 12 500 empresas, seqin
pago de impuestas durante el afio 2010,
hlota. La ref ic iodod
economicos re!acional 42008, como recien en ¢l 2012105 se. pubheo
perdiodo de sus ingresos eccnomicas relacién al VA 2010,

ICENes al pi

|7 [acT_con Chosfiooson sgapadoparvarm pas

BSTRUCTURA DELSISTEMADE CODIROS, SEGUNL

(procesamiento). Se agrupar por esta
warisble: ACT_COD, serespecta
6digo de PEA_COD si existe
diferencia,

Aclividades E

'araguay, CNAEP
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8. Variable en base de datos

En la base de datos, todas las variables fueron
representadas por un simbolo o cédigo con la
finalidad de reducir la cantidad de caracteres de
los mismos, a su vez cada una de ellas contaba
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con una etiqueta de variable y una etiqueta de las
categorias que componen la variable, de forma a
utilizarlos directamente en los cuadros generados
con los datos.

|_‘I.=.i!]i3|_. 1Eh@m.uli“\‘-’1

)

s s

necz
WGV
| FREM [0, GER
| FREM,_ Do EF
| FREM_Ima_ 0P
FEEM_ChA_EE
FREM_DW, O

Cuadro 9. Total Pais. Unidades econdmicas por principales vari

Personal ccupada por categoria y sexo

Unidades
econdmicas

Departamento y tamafia de las

= Remunerado
unidades econdmicas

315.816
185.171
39.566

95.079

430799
77.635
67644

285.520

283.509
48401

Tatal 224242

203.936

799.153
394.707

479.337
209.536

57.908
211893

Micra y pequefias 29.234
39.199

195.509

28.445
BO.611

13314 97474

306.972

Medlanas

Grandes 6992

bies econdmicas, segin departamento y

[omies | i | ot | womiee | whier | ot | ombre | wurr | o |

147.290 322250
297.072

e —— Efcuin

Fomia v Parvas - Tk | y Wi St

Tijs

siancy 10 %

fio de las icas. Afio 2010

Gastos por Ingresas por
suministra de

s | bienes y servicios

Total de
Remuneraciones

Tercerizado / Comisionista

Hombre Mujer (En miles de Gs)

160,601
145.781

161.649
151.291
B.796
1562

10877
4,646
2325
3.906

13.942,155.030
1.040.259.799

177.518.876.567
9.172.311.209

240,997.246.341
14.285.031.867
5.823.743.479
216.887.470.995

20.407

4771

11611 1.275.968.063

11675927178

6.460.640.291

3.209 161.885.925.065

9. Chequeo basico de los datos

Para un control integral de los datos se ha realizado
un chequeo basico a cada unidad econémica que
consisti6 en el control de variables principales,
como por ejemplo:

- Claves de las unidades econémicas para evitar
duplicaciones.

- Ingreso mayor a cero.

- Remuneracion en caso que la unidad econdmica
cuente con personal ocupado remunerado.

- Ratio ingreso/gasto.

- Gasto e ingreso acorde a la actividad econémica
principal.

10. Anélisis de relacién de variables

Dentro del proceso del analisis se revisé la
informacion agregada con diferentes cortes
tematicos como ser:

- Rama de actividad econémica

- Sectorial (Industria, Comercio y Servicios)

- Geografico

- Tamano de las unidades econdmicas

- Estrato de personal ocupado

11. Estimacion de establecimientos no censados
Como ocurre generalmente en operativos de
relevamiento de informacion, se ha tenido unidades
econdémicas que no han completado el cuestionario,
en este caso se ha procedido a realizar una
estimacion de datos, seleccionandose ciertas
variables que se detallan a continuacion:

- Total de Ingresos

- Total de Gastos

- Personal ocupado

- Total de remuneraciones

Estratos definidos para la estimacion

- Ubicacién geografica

- Actividad econdmica principal

- Tamaiio del establecimiento segun personal ocupado

La metodologia establecida para la estimacion de las

unidades econdmicas no entrevistadas fue el calculo
del promedio de los datos de las unidades econémicas

entrevistadas por rama de actividad econémica a nivel
de cinco digitos de la CNAEP. Las unidades econdmicas
entrevistadas fueron desagregadas en grupos segun los
siguientes criterios:

* Micro y pequenas: de 1 a 10 personas ocupadas
e ingresos anuales menor o igual a 300 millones de
guaranies.

* Medianas y Grandes: 11 y mas personas ocupadas
o0 ingresos anuales mayor a 300 millones de guaranies.
A su vez, cada grupo definido fue estratificado por
departamento y en su interior por tamafio, segun las
siguientes agrupaciones de personal ocupado: 1, 2, 3,
de4ab,de6a10,de 11a19,de20a49,yde 50y mas
personas ocupadas.
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12. Analisis de Tabulados finales

Si bien los datos de las unidades econdmicas
han sido consistenciadas, la informacion en
forma global también fue verificada, para ello fue
necesario generar algunos cuadros que contenian
informaciones comparables a nivel nacional. Los
resultados de los tabulados se compararon con las
siguientes fuentes de informacion:

- Registros del Ministerio de Hacienda (500 grandes
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contribuyentes).

- Datos del Banco Central del Paraguay.

- Encuestas de Hogares, Encuestas Industriales.

- La informacién con la que cuentan asociaciones
de productores, comerciantes y prestadores de
servicios, por ejemplo: Camaras, Asociaciones,
Registros financieros oficiales, etc.

13. Automatizacion de la informacion del CEN

13.1. Precenso

a) Sistema de recepcion y asignacion de lotes
de archivos:

Se prepar6 un programa informatico para la
recepcion de las planillas precensales y su posterior
asignacion para grabacion y verificacion de los
archivos. En este sistema, se denomind “lote de
trabajo” al grupo de cuestionarios agrupados segun
los cédigos geogréficos de departamento, distrito,
barrio/localidad, sector y AT (area de trabajo).

ASIGNACION DE ARCHIVOS
PRE-CENSO ECONOMICO 2010
= f pr—
| m’f“m e
: iR =rrm
‘M mre
|.' W..,._Lm‘ |

i Riscibe Vailacon ) S i

b) Sistema de ingreso y consistencia de datos
Precensales

Este programa fue realizado para la captura de los
datos precensales, el mismo tenia la capacidad de
organizar la carga de trabajo, pues, al ingresar el
Digitador al sistema, la asignacion del lote de trabajo
ya estaba dada por el Supervisor de Digitadores.
Es asi que los Digitadores ya contaban de
antemano con los campos de identificacion de
clave geografica, porque ya fueron asignadas por
la aplicacion “Recepcién y asignaciéon de lotes de
archivo”. Es decir, el nombre de archivo que abria
el Digitador estaba asociado a un lote identificado
por departamento, distrito, barrio, area, sector y AT,
que ademas es unico.

Si al ingresar un cddigo de manzana, que no tenia
correspondencia con el lote en proceso, el sistema
desplegaba el mensaje de error. Este chequeo
permitié que el Digitador verifique si la manzana
digitada es la correcta. En caso contrario, se
trataba de un error de digitacién o error de codigo
de planilla, para verificarlo el Digitador informaba a
su Supervisor para la correccién correspondiente
con el personal de critica.

Dentro del sistema, las variables poseian rangos
que eran validados durante la entrada de datos.
También habia consistencias de cddigos de
actividad econdmica de acuerdo al clasificador
CNAEP y en caso de una mala asignacién de
codigo de actividad se desplegaba el error, evitando
el ingreso de cédigos invalidos.
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! Soctwe [00.03]
Comercio al por mayor de B Azios| N
4661 0 combustibles sélidos, liquidosy ans 1537
gaseosos y de productos conexos . DATOS DE LOS EDIFICIOS ¥ ESTABLECIMENTOS.
4662 O Comercio al por mayor de metales y oot |
minerales metaliferos 1 The| Seun, ‘don
Seaen ‘e B | €.
4663 1  Comercio al por mayor de madera o L,
ROUBRE COMERCIAL & ACTRVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL MICA TO  TRLLES TO
Comercio al por mayor de materiales ] ] ] o |ow
ot de constmccii]én : EEemmn ] l e e ‘—:E]EEI [
[ 0 y 4 n I KD u [
. ) 5 mEp zas, | TET BDEATE, [E£sma]
Comercio al por mayor de pinturas, = 2 = y 4 - ? T
4663 3  bamices, papel de empapelary M,gg_____‘____‘_‘_‘_‘J 3 PELO, MAS, 1) ‘| o(Cal m
i 1 I3 Al "
revestimiento de pisos T ! e Ee R — — () y
I y A L]
4663 4 Comercio al por mayor de vidrio
Comercio al por mayor de articulos |
e articulos de LLLEL W

- anitarios
66366 fefreteria y calefaccion

Finalizada la grabacion y verificacion de los
cuestionarios, se procedio a ejecutar los programas
de validacién y consistencia de todos los datos
introducidos por distrito finalizado.

En el caso de presentarse errores, éstos eran
entregados al Supervisor de Digitacion, que tuvo

a su cargo el procesamiento del lote afectado,
quien procedia a realizar las correcciones
correspondientes.

También se generaban reportes de control y avances
tales como:

Precenso Econémico. Establecimientos por uso de la edificacién.
Uso de la Edificacion
DEPARTAMENTOS Total |Comercio |Industria [Servicios |Otros
Total 164.460 72.216 17.564 73.785 8095
ASUNCION 45.048 17.396 3.342 23.629 681
CORDILLERA 6.478 2.829 861 2.760 28
CAAGUAZU 416 196 65 155 0
PARAGUARI 5.030 2.409 464 2.143 14
ALTO PARANA 27.531 12.496 2.020 12.953 62
CENTRAL 77.777 35.742 10.649 31.281 105
PTE. HAYES 2.180 1.148 163 864 5
c) Directorio
El Sistema de Directorio contenia los datos por ejemplo sin la actividad principal, sin cantidad

de las empresas que figuran en los registros
administrativos. En ella se actualizaron las
informaciones de las empresas que por algun motivo
no fueron precensadas, especialmente aquellos
cuyos datos estaban incompletos, como

de empleados y/o datos de ubicacién incompletos,
donde queria ser censado y el medio en que le
gustaria ser censado (correo, web, papel, etc.).
Este sistema tenia la opcién de gerenciar las
llamadas.
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d) Segmentacion

La base del Precenso era comparada con la
base cartografica a fin de verificar que exista
100% de correspondencia entre la cantidad
de establecimientos que figura en la base de
datos y los datos de los planos cartograficos
correspondientes, con lo cual se verificaba que
todos los establecimientos grabados/verificados

10120
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estén georeferenciados en los planos digitales y
viceversa.

Finalizado todos estos pasos se consideraba
cerrado el distrito y los datos en condiciones de
ser utilizados para la segmentaciéon cartografica
(particion de areas de trabajos para los Censistas).

i de RUC
Diteccidn

Departamantz:

Personas Ocupadas
acwal [
Premedn [
10250

Coneo Elctnce: o @oanesmcon o7
[Fwszs
[PVDE EUSEID AVALA 274 C/CHOFERES DELCHACD
= —
Actiidad Princisl s s Epeeca: 7545 [ELABORACION DE FIDEDS

AJEN FORMATO IMPRESO
BJFORMATO ELECTRONICO:

034 - NAZARETH =l
[14- Secciin 14 - Recolets -

COMO LE GUSTARIA SER CENSADO/AT
€ CORREQ  CENSISTA
I~ CO.DISQUETTE [~ CORRED ELECTRONICO
Venta Mensual Promedio

—

I~ PaGia WEE
si

r
i les p/o Plantas industiiales?
fene sucursales /o Plantss industrisles? |\

Cont Sucusales [

Peraona a quian diigirss para conaultas o aclarasiones

sus [

Telfano [

Couger |

b

Mal [

EE

[Daviey Fatichs Leper

Soh

Fecha: [os0n /2009 =

13.2. Censo

a) Base segmentada

La base del DIRGE fue estratificada por tamafio
teniendo en cuenta la cantidad de personas
ocupadas y la facturacion de las unidades

econdmicas, de manera a categorizar las mismas
en tres estratos: grandes, medianas, micro y
pequefas.

b) Sistema de Armado de Cajas y Etiquetas

En el sistema de armado de Cajas y Carpetas para
los Supervisores y Censistas, se contemplaron
algunas condiciones como por ejemplo, aquellas
cajas que debian ir con el cuestionario ampliado
(grandes y medianas), deberia contener la
cantidad de cuestionarios de acuerdo al tipo que
correspondia de acuerdo a su area de trabajo
(manufactura, comercio, servicios, etc.).

B4 Generar Numero de Carpetas

—— Departamento :

También se consideraron los casos de las empresas
con sucursales que establecieron en donde querian
censarse. Por ejemplo, si todas las sucursales
debian censarse en la casa matriz, de esta manera
se preparaba la distribucion de materiales.

- BX

|

]

— Distrito:

Generar

Cerrar i
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c) Generacion de Numeros de cuestionarios,
carpetas y cajas de establecimientos basicos
Para generar los Numeros de cuestionarios, primero
se cargo en el sistema el archivo segmentado en
la base de datos. Luego se generaron los numeros
identificadores de los cuestionarios, asignandoles
un numero de 1 a N correlativos.

Una vez creados los Numeros de cuestionarios se
generaron los Numeros de carpetas y de cajas, que
también iban de 1 a N, como en el caso de
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los Numeros de cuestionarios. Para el caso de las
carpetas se tuvo en cuenta el campo AE, campo
asignado al “Area de Empadronamiento”’, y se le
asignaba el numero de carpeta que le correspondia.
Para el caso de cajas se tomaba en cuenta el
campo sector, y se le asignaba también el numero
de carpeta que le correspondia.

d) Proceso de Impresion de Etiquetas

Impresion de Etiquetas IE“@]@
= = Seleccionar Todos
.Saleccmne Departamento: . [F] Cuestionarios
| _El_ [l supenisor
Seleccione Distrito: _ [ Cajas
[+ [[] Carpetas
" [T Pianillas
i

Primero se seleccionaba el departamento, y luego
el distrito que se tenia que imprimir; el proceso
imprimia primero las etiquetas de cuestionario, ya
éstas eran diferentes a las demas etiquetas.

Una vez impresos una pantalla emergente avisaba
que termind la impresion de las etiquetas de
los cuestionarios y que se debian colocar en la
impresora las hojas para las etiquetas de carpetas
y cajas.

La impresion de carpetas se realizd de manera
continua hasta terminar la serie correspondiente, las
etiquetas impresas en esta etapa fueron: etiquetas
de carpetas, se imprimian 2 copias por cada una;
Supervisor, que era utilizada para la carpeta del
Supervisor y por ultimo la etiqueta de carpetas, que
son las que se colocaban en la tapa de las carpetas.

Etiquetas de Cuestionarios

oLAvE 0054284 | RUC: | 36504025 saifilin
Razowsocias: [DISTRIBUIDORA LIMA |
NOMERE..  |DISTRIBUIDORA LIMA |

DIRECCION : \JOSE F.ESTICARRIBIA N : 0

Fa¥i%ap.  |001-INMACULADA CONCEPCION DISTRITO: |0206 - LIMA

CEPARTAMENTO: |02-SAN PEDRO AREA: |IURBANA

TELEFCNO: (971395313 | coameo: [

ACTIVIDAD : 46490 - VENTA DE ELECTRODOMESTICOS

[ CONDICION

JURIDICA :

SECTOR
D001

AE  MAMN ANA CARFETA
o1 WO

- (ATERTRRAT O m o
0054284

CAJA
01318

04552

P304 013 035411 PM CENSQ ECONOMICO
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Etiquetas de Carpetas

CENSISTA

Dpto] CENTRAL
Distrito] Fernado de la
Barriof 004 - PROYECTO
Sector 0009

Area{URBANA | AE{ 01

N° de Carpeta

00001

Cant. Cuestionarios:

Nros. 00001 al 00009
de
Cuestionarios

IR

00001

e

PR A v AT
CENSO ECONOMICO

25112010 025034

Planilla de Censistas

Etiquetas de Cajas

CAJA

Dpto: CENTRAL

:

Cant. Cuestionarios:

Nres. [ 00001 al 00009
de
Carpetas|

CAJA NUMERO

I
00001

guuumﬂutm
0 ESTADTIN
Nl TAS T Crsas

v G U A
CENSO ECONOMICO

251172010 02:52:55

Distrito]  Fernado de la Mora
Barrio; | 004 - PROYECTO 16 LILIO
Sector: 0001

Cant. Carpstas:
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Etiquetas de Supervisor

SUPERVISOR
Dpto: CENTRAL
Distrito: Femado de la Mora
Bamio: 004 - PROYECTO 16 LILIO
Sector: 0001

Cant. Carpetas

[ 9 ]

Cant. Cuestionarios

Nros. [ pooot al 00009
de
Carpetas|

CAJA NUMERO

NN
00001

CENSO ECONOMICO

25112010 0255:16

mm“ e AR NS o
moo Censo Econdmica Nacional 2011
Aren:  URBANO
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A A A G YA -~
Nomers [MINRINININD
Carpeta:

Djte : 00 - ASUNCION Sacter: D001

Do : 12~ SAN ROGUE AE:  m 04925
e N Ceat 2 L= Direccion Tipo Cuset Obarvacion

299 002eS1 wﬂﬂlh!ﬁ‘ﬂl&l]. :;a?:;“)?& 8

2%10  DRETE n:cml::uﬂmu CALAS AROENTINAS 3

26000 DOE11 ?ﬂ\{mwlﬂls AMDA GRAL JOSE ARTIGAS 3

B R S S e, g

|'. saacos ?mmu GRAL AFTIOS F D CENaaE I
e O A Mmmeiet  ©
- TRGRRRGROKZ 5 CENSAREN: RN |
2084 DREMY ?:l:flgmm ﬁ};‘mmnmu 10

Im = .:mu :_n:ruuu—m 2 = I
23 0024108 u:nwmvw:u;ul‘ :‘;mgl 3

2w ocanios ©E2 DURGBTO O COWAR GRENOF IO 115

e DIRe1d T:ﬂ;l;:im” GRAL AATIOAS K% 2HS 3

2810 pReTe oze::gﬁ!umnmu FUERTE CLIPO K™ M7 10015

2810 0024501 ?Mummm AWDA BALSLINT WD 8

w2 o 02 ADATSOUELA DAS MGENTIASHE Y 10

ITas  DUZSe0R ?I INDUCA S A “w 3

289 DO2eS00 og:nmn.ﬂlcnmsm. ::u‘:“mmmw 4

e) Sistema de Loteo

Programa realizado para la recepcion de las planillas

censales y su posterior asignacion para grabacién y

verificacion de los archivos.

f) Sistema Grabacioén, Verificaciéon y Consistencia del Censo Econémico

El sistema de carga de cuestionarios censales
estaba ligado a la base del directorio, en el cual
se encuentran pre establecidos las claves de

clave.
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Este sistema se prepar6 para la carga de 15 La estructura de la base es Unica y posee las
diferentes tipos de cuestionarios, cada uno con las 840 variables de todos los cuestionarios tanto las
consistencias correspondientes, es decir que cada comunes como las no comunes, de manera que al
tipo de cuestionario poseia consistencias que eran fusionarlas se convierten en una sola base la que es

propias y comunes, asi que estas se procesaban procesada unida para la produccién de indicadores,
por separado cuando se corregian las bases. cuadros, etc.
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Nacienal MENU DE OPCIONES

1- COMERCIO Seleccione Opcion
2 - SERVICIO o
3 - MANUFACTURA
4 - TRANSPORTE 9 - SEGURO
5 - HOSPEDAJE 10- MINERO
6 - FINANCIERA 11 - MAQUILA
7 - CONSTRUCTORAS 12 - ELECTRICA
8 - AGUA 13 - AUXILIARES
0 -SALTR
0

En este sistema se accedia a todos los cuestionarios electrénicos previamente grabados y verificados para
modificacion de los mismos.

: Censo
€condmico
Nacdional  cuestionario comercio
| cuEsTIONARIG COMERCIO Kyrs ekl s Tow o

[poonooozid [Ea
GINFORMACICNH EC0MOMC A

| W GASTOS IMPOSITVO S, FINANCIERD S ¥ DONACIONES

Dt | e e .21 i iy o 2910

Vo i
"t g

Secciones del
Cuestionario

¥06006000860000]
BofsduobsnncanE

Fin Mide Gt Niigsion  Vigm - Opies Wil
[0 b manmT

Censo |
econémico
I Cuestionario Comercio
Todas las Sosasaosas
consistencias estan en ! £99999005300v99]
> stin osssasinzses
correspondenma con CAO Exor varificar aumtoria (43 21 21 0 Total P
", s , BEGbuasEALIEIAY
el manual de criticay = e
consistencia Shanseonypossjs — [0900000000000d0]
6. Papalera y ariculosdocliclons — [000000001563224]
. [6600660005s525000]
(TTITIIIr¥SYZIL] I
(= 3 \,-e,zv;q\ooﬁsee“n
I " -

iy
categaria.

 / s -

ch o bianes y servi gt aln |

9
Surva cin s veriablas 33, 4548, 66, 6. 69, 72,77, 79, 80, &1, 83.05, 31 ¥ 52
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Posterior a la grabacion y verificacion se volvia a listar las consistencias para detectar los casos que en
digitacién/critica hayan pasado por alto.

O T i ]

i RREMSERT

B s
N p—
e R .
Cuestionario
oo sy o
e B My (e O B At !
pliresnse Sl g o R

ek et U [ e SR Be )

Se tuvo para cada listado una frecuencia de casos por cada tipo de error registrado, de esa forma se control6
cuales errores tienen mayor incidencia y cuales no, a fin de reforzar la capacitacién en critica y campo.

BRG] P e S S Dbt e - ALOGRERRRATAT ¢ B

—— = e

[o—
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g) Sistema de llamado a establecimientos para actualizacion de datos

Este sistema consistia en agendar las llamadas y  El supervisor asignaba alos Técnicos de Generacién
actualizar los datos en los cuestionarios electronicos,  de Directorio los cuestionarios electrénicos que ya
de manera que el Técnico de Generacion de fueron digitados de acuerdo a la cantidad definida
Directorio pueda en forma interactiva actualizar los  previamente para cada uno.

datos via telefénica.

El agendamiento de las llamadas se
realizaba en cualquier momento y la
diferencia entre un agendamiento y otro e e e =
debia ser como minimo con 20 minutos | Hewlsbraade' TOAL |l e SO0 B0
de diferencia. e

Twitdarn mhsn

(rpmrenccn

AGEMDAR
LLAMATIA,

‘ ELIMINAR ‘ ‘ CERRAR

X

=

El sistema generaba un cuadro de notificacion en el quince minutos antes del horario fijado para que el
lado inferior derecho de la pantalla, en la barra de llamador pueda tener el tiempo necesario de finalizar
tareas, indicando el horario de la siguiente empresa la llamada actual.

a ser llamada, el cuadro de notificacion se activaba

@ DGEEC W X
Debe llamar a MZ INGENIERIA 5.R.L.. 2 las 09:30

0948 am.

Cuando el horario fijado se cumplia,
el sistema mostraba un cuadro
de notificaciéon donde indicaba

que llegaba la hora de llamar a la
empresa agendada.

| —

n Memoria del Censo Econémico Nacional 2011
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h) Estimacion y creacion de indicadores

La base consistenciada era analizada por los
Técnicos de la DEE vy los ajustes se realizaban en
forma puntual o en grupo de cuestionarios a través
de programas. En el mismo sistema se realiz6
también las estimaciones de datos de aquellos
establecimientos con caracteristicas similares
(mismos estratos).

También se crearon variables para verificar la
consistencia de los datos, tales como:

dgeec
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» Tamafo por estrato de personal ocupado

» Total de personal ocupado (hombres+mujeres);
» Valor Agregado Bruto; entre otros, que sirvieron
ademas para el procesamiento de los cuadros y la
realizacién de los estudios.

Para la estimacién de los datos se generaron varias
bases de prueba, las que eran analizadas tantas
veces fuera necesaria antes de aceptar como valida
la imputacion.

i) Preparacion final de la base de datos
Después de los procesos mencionados arriba, se
obtuvo la base de datos final del CEN.

Esta se migré6 al programa SPSS (procesador
estadistico) para la creacion de los cuadros.

(3 *BASEUNIDG_ECONOMICO_Total (4.04_3013.5av [DataSetl] - IBM SPSS Statistics Data Editor
File Edt Miew Data Transform Analgze DirectMarketing Graphs Uliities Add-ons Window Halp

(B =

Ho® %

[1a3885: PO | [visibte: 2430 of 2430 Variables
RUC | DIGITO RAZON NOMBRE DIRECC INRO_G PISO| DPTC TELEFONO1 TEL
| "o |'co| co
143687 | 00347008 3 GERONIMA SOFIA GILL DE ESCOBAR PANADERIA DOMINI CAP. GWYMN ¥ DR, PAIVA | 892 . 421299 =
143688 | 01002623 1 MARIA JULIA PLANAS FIERROS GUARANI ARELLANO Cf CALAJA Ef MALLORQ... | 1045 214807 Teléfonot.
143669 | 745029 0 JUAN PLANAS JP. METALURGICA CALA - A C/ ARELLANO 1660 421280
143690 | 80001127 3 INDUSTRIA TEXTIL ASUNCEND S.A.  INDUSTRIA TEXTIL ASUNCENO S.A.  TTE. GUILLERMO ARIAS 1495 420944
143691 | 80001322 0 MONARGA S ACL. MONARGA S.ACH AVOA COLON GIGALLE PALMA 288 21441995
143692 | 80004136 0 WILHELM SACLAG WILHELM SACLAG. HERMANDARIAS GAS| HUMAITA 820 21498877
143693 | 80005711 2 INDUSTRIA GRAFICA DEMETRI SRL. DEMESTRISR.L. PATRICIOS 2274 424758
| 143634 | 80002623 6 FIDESA S.A. FIDESASA TENIENTE RODI Y RIO DE LA PLATA 2433 421065
143695 | 80002840 6 IMPRESOS S.A. IMPRESOS S.A CAPITAN MIRANDA C/ KANONNIKOFF | 2690 423868
143696 | 00817621 3 1SIDRO IMLACA SERVICIO GRAFICO TENONDETE  HERMANDARIAS ESQLRIC JEJUI 1092 449679
143697 | 80003089 3LAPALMERA S A LA PALMERA MONTEVIDEQ ESQ. BENJAMIN CON... | 148 21492833
143698 | 80024077 4 SURPY 5A POMBERO ESTRELLA ENTRE 14 DE MAYO Y 16...] 438 440205
143699 | 80027926 5 COMPLOT S.A. COMPLOT GRAL. DIAZ Y 14 DE MAYO, ASUNCL... 442566
143700 | 80049645 0 FUSSION BORDADOS CREATIVOS $... FUSSION BORDADOS CREATIVOS S... MONTEVIDEQ 64 496646
143701 | 00446865 2 FAUSTING ACOSTA IMPRENTA ADELA OLEARY E/PIRIBEBUY Y MANDUVIRA| 947 21490692
143702 80000496 5 TALLERES GRAFICOS TAUA SRL  TALLERES GRAFICOS TALIASRL  JEJUI E/ 14 DE MAYO Y ALBERDI 438 21445704
143703 | 80027457 1 TEKOVE IMPORT. EXPORT. 8.4 TEKOVE 5.4 ALBERDI ESQ. YGATIMI 1214 440084
143704 | 00396938 0 INGEPLAC S R.L AIDA DE HUTTEMA .. CONFITERIA ARTE DULCE HELADERIA 15 DE AGOSTO 1429 372167
143706 | 80002442 7 LABORATORIOS ASFARM 5.A. ASFARM AVEHNIDA 5TA. CASI 16 DE AGOSTO 643 ariant
143706 | 80036762 1 PROTECCION DOCUMENTAL SA.  PRODOC 15 DE AGOSTO 823 497620
143707 | 80007672 9 LASER COMPANY S.A. IMPRENTA LASER 15 DE AGOSTO EMMANDUVIRA 1006 491201 Ll
143708 | 80000506 6 HERRERIA FRASQUERI SRL HERRERIA FRASQUERI SRL DIAZ DE SOLIS CASI DOCTOR MONT...| 2374 424536 Ll
AW Iy
o v e

[IEM SPSS Statistics Processor is ready | |
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3. Etapa Post Censal:
3.1. Publicacion de resultados

La etapa post censal, consistié fundamentalmente en la difusion de los resultados obtenidos de las dos
etapas previas. Los resultados se publicaron en formatos impresos y digitales de acuerdo a un plan de

difusion y un cronograma establecido.

Plan de Difusion

3.1.1. Objetivos generales

Comunicar y concientizar de forma clara y directa,
los resultados del Censo Econémico Nacional.
Informar y difundir a toda la opinidon publica en
general, de la existencia de las publicaciones en
formatos digitales e impresos.

3.1.2. Objetivos especificos

Utilizar todos los canales disponibles para alcanzar
los objetivos fijados.

Lograr el interés de los medios de comunicacion,

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011

para informar sobre los resultados y la existencia de
publicaciones.

Concientizar a entes publicos y privados, lo oportuno
de disponer de los resultados del Censo Econdémico
Nacional. Lograr el apoyo de todos los organismos
privados y publicos, que participaron de forma
activa en el proceso censal, en la difusién de los
resultados obtenidos.

Generar materiales de difusion para todo tipo de
publico.
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3.1.3. Destinatarios o publicos

Las publicaciones estan destinadas a todos los
tomadores de decision, que utilizan la informacion
de forma especifica y apropiada. Se concentran
principalmente en los informantes, entes publicos,

dgeec
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De este modo se transmiten
conceptos:

- La calidad y novedad de la informacién.

- La importancia de contar con estos resultados.
- La transparencia del proceso.

los siguientes

organizaciones, gremios, asociaciones y otras
entidades que participaron de forma activa en la
etapa censal.

Las publicaciones tienen la caracteristica de un
enfoque directo y preciso, acorde al publico al que
va dirigida la informacion.

3.1.4. Comunicacion interna

Se desarrollaron actividades con la finalidad de
obtener la colaboracién y participacion de todos los
departamentos y funcionarios de la DGEEC.

Para lograr este cometido se ha procedido a realizar
las acciones siguientes:

* Invitacion a los lanzamientos de las publicaciones,
alos directores de las diferentes areas de la DGEEC.
* Remision de las publicaciones sobre los resultados,
y los estudios realizados.

3.1.5. Calendario

Cronograma
PUBLICACION VARIABLES
1 Resultados preliminares. Unidades econdmicas no financieras Agosto del 2012
2 Resultados Oportunos Diciembre del 2012
3 Paraguay, Resultados Finales Diciembre del 2013
4 Paraguay, Resultados Finales Distritales Diciembre del 2013

Diciembre del 2013
Diciembre del 2013
Diciembre del 2013
Diciembre del 2013
Diciembre del 2013
Diciembre del 2013
Diciembre del 2013

5 Estudio. Caracteristicas de la Economia del Paraguay

5.1 Panorama general de los tres sectores productivos

5.2 Laindustria

5.3 El comercio

5.4 Los servicios

5.5  Caracterizacion de la fuerza laboral en las unidades econémicas
6  Memoria del CEN

3.1.6. Divulgacion de resultados

Resultados Preliminares. Unidades econémicas no financieras,
Agosto de 2012

En la primera publicaciéon se difundieron los datos econdémicos
preliminares de un grupo de variables seleccionadas de las unidades
econodmicas no financieras, que son aquellas dedicadas a actividades
distintas de la prestacion de servicios financieros y de seguros.

Memoria del Censo Econémico Nacional 2011
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Resultados Oportunos, Diciembre 2012

En la segunda publicacion se difundieron los datos
econdmicos de un grupo de variables seleccionadas
del total de las unidades econdmicas, es decir,
de las unidades econdmicas financieras y no
financieras con lo cual se completé el ambito de
estudio del Censo Econémico Nacional. Ademas de
los datos econdmicos se incluyeron informaciones
relacionadas a acceso a tecnologias de informacion
y comunicaciones, inversion en ciencia y tecnologia,
acceso a créditos y cuentas bancarias, medio
ambiente entre otros.

Paraguay Resultados Finales, Diciembre 2013
En la ultima publicacion se difundieron los datos
econdmicos de las principales variables del total
de unidades econdmicas es decir, de las unidades
econdmicas financieras y no financieras, con la
desagregacion de algunas informaciones a nivel de
departamento. Ademas, de los datos econdmicos,
se incluyeron informaciones relacionadas a acceso
a tecnologias de informacién y comunicaciones,
inversién en ciencia y tecnologia, acceso a créditos y
cuentas bancarias, produccion de residuos solidos,
liquidos y gaseosos en las unidades econdémicas,
entre otros.

Paraguay, Resultados Finales Distritales,
Diciembre 2013

Este material fue elaborado para complementar
la publicacion anterior y difunde los datos
desagregados a nivel de distrito, dando a conocer
una parte del conjunto completo de los datos
disponibles. El mismo esta complementado por un
CD que se adjunta a la publicacion, el cual contiene
ademas otros cuadros que permiten ampliar
y profundizar el conocimiento de las distintas
actividades econdémicas que se desarrollan en el
pais.

Caracteristicas de la Economia del Paraguay,
Diciembre 2013

Se elabor6é ademas ésta publicacion que contiene
una serie de cinco estudios basados en los
resultados del Censo Econdmico Nacional, los
cuales se mencionan a continuacion: i) Panorama
general de los tres sectores productivos, ii) Sector
Industria, iii) Sector Comercio, iv) Sector Servicios
y v) Caracterizacion de la fuerza laboral en las
unidades econdmicas.

Los estudios fueron realizados en el marco del
Fortalecimiento de la Capacidad Institucional
de la DGEEC con miras a encarar procesos de
aprovechamiento de la informacion proveniente del
Censo Econdmico, y de produccion y generacion
de informacién que permita mejorar la formulacion
y ejecucion de las politicas gubernamentales.

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011
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Dipticos elaborados con resultados del Censo Econémico Nacional

Ademas de las publicaciones ya mencionadas arriba, se elaboraron una serie de 20 dipticos, en cada uno
de los cuales se abordaron temas especificos, segun el listado presentado a continuacién:

Situacion Econémica de Paraguay (Industria, Comercio y Servicios)
Sector Industria

Sector Comercio

Industria

SHustian scandmicn de Paraguay

Servicios no financieros

Personal ocupado no remunerado en las unidades econdémicas del
Paraguay

Los hombres y las mujeres en las actividades economicas
Micro y pequefias, medianas y grandes unidades econémicas

N o AWM=

Industria alimenticia

©

Procesamiento y conservacion de carne

—
©

Unidades econdmicas cooperativas

—_
—_

Industrias graficas

Industria farmacéutica y comercio de productos farmacéuticos

=
i

L) 13, Tecnglogias de Informacién y Comunicacion (TIC) en las unidades
a Servicios econdmicas del Paraguay
no financieros 14. Industria lactea
' e 15. Servicio de transporte
16. Las quinientas unidades econémicas (500UE) con mas ingresos
17, Participacion econémica de los distritos mas importantes del Paraguay:

vision censal
18. Las remuneraciones en las unidades econdmicas

Accesoy uso de créditos y cuentas bancarias de las unidades econdmicas

19. del Paraguay

0 Medio ambiente: Produccion de residuos sélidos, liquidos y gaseosos en
" las unidades econdmicas del Paraguay

Las informaciones proporcionadas por el Censo Econdmico Nacional 2011, serviran como instrumento para
la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo, tanto en el sector publico, como para el
sector privado y la ciudadania en general.

n Memoria del Censo Econémico Nacional 2011




Censo .
€condmico
Nacional

dgeec

IRECCION GENERAL
mmm— DE ESTADISTICA,

mmmmm ENCUESTAS Y CENSOS
P AR A G U A Y

Presentacion del informe de efectividad en el Desarrollo Paraguay-BID 2013

Esta es una actividad que organiza anualmente el
Banco Interamericano de Desarrollo, con la finalidad
de presentar los resultados de los proyectos que
Paraguay desarrolla con el apoyo del mencionado
organismo.

En el marco del referido evento realizado el 11

de diciembre de 2013, uno de los programas
presentados fue el de Apoyo al Censo Econdmico.
En uno de los stands instalados para tan importante
evento, la DGEEC pudo mostrar los materiales
publicados con los resultados del CEN.

Divulgacién de los estudios sobre los sectores productivos del pais

Con el propésito de socializar los resultados de los
estudios realizados sobre los sectores productivos
del pais, la DGEEC organizé un evento el 19 de
diciembre de 2013.

En dicha oportunidad, cada estudio presentado
contd con los comentarios de destacados analistas
como son: César Barreto, ex Ministro de Hacienda;
Julio Nunez, Jefe de Bienes del area de Cuentas
Nacionales del Banco Central del Paraguay; Beltran
Macchi, Presidente de la Camara Nacional de
Comercio y Servicios del Paraguay; Pedro Garay,
Economista del Banco Interamericano de Desarrollo
y Cynthia Gonzalez, Viceministra de Trabajo.
Como participantes estuvieron representantes de
diferentes gremios, de entes publicos, directores de
la DGEEC vy técnicos de la Direccion de Estadisticas
Econémicas de la DGEEC.

R CTRRRETA T A WP TRA
LTS 1 [V X LA ML L AL
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En esa ocasion, se presento el resumen de los cinco
estudios elaborados con base a los resultados del
Censo Economico Nacional 2011 que contienen
las principales conclusiones encontradas sobre
los sectores productivos del pais e incluyen
los principales hallazgos de algunas variables
econodmicas, tales como el personal ocupado, las
remuneraciones, los ingresos y los gastos de las
unidades econdmicas identificadas en el Censo,
ademas del comportamiento de algunos indicadores
econdmicos tales como Remuneracion per capita,
Valor Agregado bruto por unidad econémica.
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Resultados de los estudios presentados:

1) Panorama general de los tres sectores productivos,

2) La industria,

3) El comercio,

4) Los servicios y

5) Caracterizacion de la fuerza laboral en las unidades econémicas.

Resumen de Panorama general de los tres sectores productivos

/ Total Pais
i —\(
BOLIVIA ) 224.242

Alto Paraguay

Unidades econémicas

BRASIL

Region Occidental Rio Apa
3.405 1
(1,5%)

ARGENTINA

San Pedro

o,
© Pleopy
o

Region Oriental
220.837 \
(98,5%) ‘ , Canta

Rio Parang

Misiones

Rio Parana

ARGENTINA

é Memoria del Censo Econémico Nacional 2011
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Total pais. Personal ocupado segun regiéon. Ao 2010
= _\
Total Pais

BOLIVIA

799.153

Alto Paraguay

BRASIL

Rio Apa

Regién Occidental

16.160
(2,0%)

ARGENTINA

Region Oriental
782.993
(98,0%)

Rio Parang

Rio Parana —
ARGENTINA

Personal ocupado, segun categoria de ocupacién. Ao 2010

Personal
ocupado
799.153
Remunerado No remunerado Tercrj.\r.|za<.:lo/
430.799 322.250 Comisionista
' ’ 46.104
(53,9%) (40,3%) (5.8%

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011 é
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Estructura de los sectores econémicos, segun CNAEP

SECTORES
ECONOMICOS
1
| | |
SERVICIOS
NO FINANCIEROS
INDUSTRIA COMERCIO - Transporte y almacenamiento;

Alojamiento y servicios de

comida; Informaciény
-Explotacidn de minasy - Comercio al por mayor. comunicacion; Actividades
canteras. - Comercio al por menor. srofgsionsles,j:ienﬁﬁ%asi yd
- Industrias manufactureras. . na EEMIEER); EMSEEnze), Sl

o . - Colmeruo y reparacion de humana y servicios sociales;

- Suministro de electricidad vehlcu]os automotores y Otras actividades de servicios.
- CemsrEeiEn motocicletas. AEE

- Actividades financieras y de

seguros

Unidades econémicas y personal ocupado, segun sector econémico. Ao 2010

37,5%
34,4%
19,1%

110%. I II

Industrla Comercio Servicios

[l Unidades econémicas

[l Personal ocupado

Personal ocupado por categoria de ocupacion, segtin sector econémico. Ao 2010

I Industria
[ Comercio
[l servicios

Remunerado No remunerado Tercerizado/comisionista

Memoria del Censo Econémico Nacional 2011
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Personal ocupado por sexo, segun sector econémico. Afio 2010

479.337
(60,0%)

319.816
(40,0%)

197.242

0,
(56,8%) 149.816 163.083

@329%) (O*5%) 136,248
(45,5%)

119.012
(77,9%)

" | Hombres
B Mujeres

Total Industria Comercio Servicios

Gastos, ingresos y remuneraciones, segun sector economico. Afio 2010

62,8%

38,5%

20,3% 21,6% 23,2%

15,6%

[ Gastos

B Ingresos
I Remuneraciones

Industria Comercio Servicios

Distribucién porcentual del Valor Agregado Bruto, seguiin sector econémico. Aio 2010

Servicios
26,6%

18.034.936
millones de Gs.

Comercio
40,7%

27. 598 444
millones de Gs

Industria

32,7%
22.148.760
millones de Gs.
Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011 é
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Valor Agregado Bruto por unidad econémica, segun sector econémico. Aiio 2010
(En millones de Gs.)
897

302

T
Total Industria Comercio Servicios

Valor Agregado Bruto mensual per capita, seguin sector econémico. Aiio 2010
(En Gs.)

12.082.232

7.068.123 6.626.761

5.020.901

Total Industria Comercio Servicios

Remuneracion mensual per capita, segin sector econoémico. Afio 2010

3.610.768

|:{emun<_eraci§7’(1l
promedio C 2.482.707

2.299.919

2.696.957

SM vigente, 2010
Gs. 1.458.174

Total Industria Comercio Servicios

é Memoria del Censo Econémico Nacional 2011



Oljlomlco DIRECCION GENERAL
nGCIonCl| mm—DE ESTADISTICA,

mmmm ENCUESTAS Y CENSOS
P AR A G U A Y

Unidades econdmicas y personal ocupado, segun principales departamentos. Afio 2010

29,9%

Central 27 6%

18,4%

Asuncion 30.4%
0,
Alto Parana 15,9%
Itapua

M Unidades

econdmicas )71
M Personal Resto pais A%

ocupado

Distribucién porcentual del Valor Agregado Bruto, segun principales departamentos. Aifio 2010

Central
22,1%

Asuncion
47,9% Alto Parana

15,3%

Resto pais
14,7%

Unidades econdmicas, personal ocupado e ingresos, segun estrato de personal. Aiio 2010

96,5%

B Unidades
27.2% econdmicas
Personal
13,19
@ 679 8,5% 9,8% 3.1% ocupado
070 M Ingresos
_mil N7
1 a 10 personas 11 a 19 personas 20 a 49 personas 50 y mas personas
ocupadas ocupadas ocupadas ocupadas
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Unidades econdémicas, personal ocupado e ingresos, segun tamano de las unidades econémicas.
Ao 2010

Micro y pequefias

B Unidades econdmicas

Medianas

M Personal ocupado

Grandes

Mingresos

3.2. Indicadores de alcance de los objetivos del Proyecto del Censo Econémico Nacional

Durante la planificacion del Censo Econémico
Nacional, se fijaron ciertos indicadores para medir
el alcance de los objetivos del Proyecto. En ese
sentido, el Consultor Internacional contratado para
la evaluacion final del Proyecto, elevd un informe
técnico al BID, preparado en base a los Resultados
Oportunos publicados en diciembre de 2012, en el
cual se informa lo siguiente:

- En términos de cobertura geografica del concepto
del PIB, se considera que las 5.526 localidades
(barrios y compafiias) visitadas por la DGEEC,
representan al total que debe incluir el Censo
Econdémico, por tanto, se puede concluir que
la cobertura geografica y sectorial del CEN fue
exhaustiva.

Hay que recordar que la cobertura del Censo
Econdmico no cubre las unidades econdémicas
agropecuarias. Asi, solamente fueron visitadas
las localidades rurales que tenian algun tipo de
actividad industrial, comercial y de servicios.
Durante la Etapa Precensal, se visitd el area
urbana de todo el pais y las é&reas rurales de
los departamentos con gran concentracion de
actividades como, Central e Itapua. Las localidades
rurales de estos departamentos fueron visitadas en
su totalidad y también las localidades rurales de 4
distritos seleccionados del departamento de Alto
Parana con las mismas caracteristicas.

Durante la Etapa Censal, fueron visitadas ademas
de las mencionadas, 248 localidades rurales

e

pertenecientes a 39 distritos mas, a través del
recorrido completo de las mismas. Por su parte,
el censo en las demas localidades rurales, se
enfocd puntualmente en aquellas empresas y/o
establecimientos dedicados a actividades que
forman parte del ambito del censo, registrados en la
Secretaria de Tributacion, incluidos en el Directorio
de Empresas del Censo.

- En términos de cobertura sectorial, la participacion
del Valor Agregado de las unidades econdmicas
censadas en el PIB es del 73%.

Para la elaboracion de este indicador se tuvo en
cuenta que no se puede medir el grado de cobertura
del Censo por medio del concepto de PIB, porque
este concepto solamente se puede calcular para el
conjunto de la economia y el Censo Econdmico tiene
su ambito limitado a las empresas y establecimientos
que realizaron actividades econdmicas industriales,
de servicios y comercio. Ademas, en términos de
cobertura del concepto del PIB, es preciso observar
que el Censo no incluye las actividades agricolas y
de no mercado, como gobierno y otras.

Entonces, para medir el grado de cobertura
economica del Censo fue preciso calcular el Valor
Agregado en el Censo y en las Cuentas Nacionales
de Paraguay, construyendo una tabla con los
datos del BCP equivalentes a los datos del Censo
Econdmico Nacional.
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4. Fortalecimiento institucional

4.1 Estudios e Investigaciones

En el componente del Proyecto denominado
Fortalecimiento Institucional, el objetivo del
subcomponente “Informacion en apoyo a politicas
publicas” es el fortalecimiento de la capacidad
institucional con miras a encarar los procesos de
(i) aprovechamiento de la informacién proveniente
de los censos econémicos y conjuntamente con
los censo de poblacién y vivienda, mediante la
elaboracion de estudios especificos; y (i) de
produccién y generacién de informacion que
permita mejorar la formulacién y ejecucién de las
politicas gubernamentales. Para el efecto, se realizé
la contratacion de los consultores internacionales
Eduardo Pereira Nunes y Renan Quispe Llanos,
profesionales con vasta experiencia en el tema
econdmico, quienes han colaborado trabajando en
forma conjunta para optimizar la transferencia de
sus respectivas experiencias.

Por un lado el Sr. Eduardo Pereira en caracter de
consultor internacional se ha encargado de realizar
el taller de Capacitacion en Uso de la Informacién
Censal cuyo objetivo fue presentaralos técnicos de la
DGEEC los objetivos del Censo; los procedimientos
metodolégicos y operacionales adoptados durante
el Censo para asegurar su cobertura geografica y
sectorial, segun el ambito del Censo Econdmico
2011; las principales variables extraidas del Censo
en las publicaciones preliminares, oportunas vy
finales; los datos sobre la realidad econémica
del pais a utilizarse para elaborar los Estudios
Sectoriales.

Ademas, como producto de la consultoria, el mismo
ha elaborado un documento con una Propuesta de
Plan de Trabajo para la construccion del Sistema de
Estadisticas Econémicas No Financieras Continuas,
de las actividades econdmicas de industria, comercio
y servicios de Paraguay.

Por otro lado el Sr. Renan Quispe se encargd
de realizar un curso taller de capacitacion de
Elaboracion de Indicadores Economicos, en el
que se desarrollaron casos tedrico-practicos
de elaboracién de indicadores con informacion
proveniente del Censo Econémico Nacional, y se
absolvieron consultas formuladas por los técnicos
de la DGEEC participantes. También trabajé con el
equipo de técnicos de la DEE sobre la definicion y
selecciéon de indicadores econdémicos y agregados
economicos, elaborados segun disponibilidad de
informacién econémica basica.

Se resalta que en el marco de este subcomponente,
ambos consultores acompafiaron y asesoraron al
equipo técnico en el disefio y elaboracion en los
estudios sectoriales realizados.
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4.2 Plan Estadistico Nacional

En el marco del subcomponente denominado
“Propuesta de creacién e implementacion del Plan
Estadistico Nacional (PEN), cuyo objetivo es contar
con un sistema, que trabajando coordinadamente a
nivel nacional, departamental y municipal, genere,
recopile y difunda las informaciones estadisticas
oficiales de acuerdo a un Plan Estadistico Nacional
(PEN) en el afio 2012 culmind la elaboracion del
primer Plan EstadisticoNacionaldel pais, sumandose
a la iniciativa impulsada por PARIS21, este plan fue
construido por la DGEEC bajo la denominacion de
Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico, ENDE,
en colaboracién con los especialistas sectoriales de
las instituciones participantes de la Estrategia. En
el proceso la DGEEC coordiné las actividades de
identificacion de variables, estrategias, acciones y
plazos de mejoramiento de las fuentes. Asimismo,
este proceso tuvo un enfoque metodologico
participativo con el fin de facilitar la implementacion
de las acciones identificadas.

Para el efecto se realizaron 2 talleres, el primero
en mayo de 2012 con el objetivo de identificar los
requerimientos de los usuarios y productores,
en el cual participaron mas de 300 personas
representantes de 37 instituciones; el segundo,
realizado en noviembre de 2012 con el objetivo de
validar las estrategias y acciones planteadas por las
instituciones involucradas. Cabe destacar que para
la realizacion de los talleres se conté con el apoyo
financiero del Banco Mundial.

Como producto final la DGEEC ha construido
“Matrices Institucionales” basadas en las

Matrices Sectoriales construidas con ayuda de
los participantes, en las mismas se plasmaron las
estrategias, acciones y plazos para cada una de
las Instituciones responsables de la generacion
de informacién estadistica. Es importante destacar
que el Censo Econdémico Nacional ha servido como
fuente de varias matrices institucionales construidas,
consiguiendo de esta forma servir como referencia
para varias instituciones que ejecutan politicas
publicas en el pais.

En el contexto de este subcomponente, también se
elaboré una nueva propuesta de reforma del Marco
Legal del Sistema Estadistico Nacional, para lo cual
se contratdé un consultor nacional experto en leyes
y también se conté con apoyo de un representante
del Instituto Nacional de Estadistica de Chile / de la
CEPAL.
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V. Comunicacion y difusion durante el Censo Econémico Nacional

La misién de difundir el Censo Econdmico Nacional
no fue tarea facil, pues significé delinear varias
estrategias de divulgacién considerando la falta de
costumbre la ciudadania paraguaya en general, y
de los empresarios en particular, en proporcionar
informacién y mas aun de caracter econémico.

Los trabajos realizados en el areade disefio y difusion
fueron coordinados por la Directora de Estadisticas
Econdmicas de la DGEEC, y supervisados por el
responsable del area de Disefo Gréfico y Difusion.

1. Disefio y diagramacion

Objetivos

+ Disefiar y diagramar el cuestionario censal,
materiales promocionales, manuales operativos,
identificadores de los Censistas, Supervisores,
entre otros para las diferentes etapas del CEN.

« Contar con el plan de publicidad para las diferentes
etapas del CEN.

* Elaborar la sinopsis, el guién y el story board del
video institucional del CEN, y apoyar la edicién del
mismo.

2. Productos disefiados, diagramados e impresos

Censo
conomico
¥ Nacional

Identidad visual

Rojo
Magenta 100%
Yellow 100%
Cyan 100%
Magenta 74%
Eslogan

Tipografia Negra

l Black 100%

Fongamos el Faragnay en cifras!!

Para el CEN se han disefiado y diagramado:

» Elmaterial de lecturainformativadel CEN en soporte
digital, que ayudo al equipo de trabajo incluyendo
a los Técnicos Generadores de Directorio (TGD)
para que brinden informacién de rapida lectura a los
futuros censados.

* El iso-logotipo, siendo esta la imagen del Censo
Econdmico Nacional. Fundamentalmente se busco
la sensacion de unidad, a través de los colores de
la bandera paraguaya (rojo, blanco y azul) y con la
disposicion centralizada de las iniciales (CEN).

» Elementos promocionales (boligrafos, block,
calcomanias, afiches, hoppy’s, banners, vaso
térmico, mouse pad, etc.).

* Diptico vy tripticos, tanto para la etapa Precensal,
como asi también para la etapa Censal.

* Quince formularios en formato impreso y digitales

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011
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(en PDF) para la etapa Censal, éste ultimo, para
remitir por e-mail y pueda ser completado por el
responsable del establecimiento.

* Informativos (en PDF) para subir a la pagina web
de la DGEEC.

* Banners.

* Hojas de registros de asistencias.

* Indumentaria (chalecos reflectivos, quepis, bolsos
para Censistas).

» Carnets para los Censistas, Supervisores, Jefes
de Zona y Técnicos con vehiculo.

+ Codigos de barra (codabar) para los carnets, para
el control de ingreso, y la impresion de los mismos.
« Carteles identificadores para vehiculos.

* Planillas de campo para Censistas, de supervision

y de asistencia.
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» Manuales operativos del CEN impresos y digitales.
* Manuales para el uso de los cuestionarios:
basico, manufactura, maquiladoras, hospedaje,
constructora, servicios y comercio.

* Festejos del Bicentenario del Paraguay: siendo
la DGEEC una Direccidén General dependiente de
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la Secretaria Técnica de Planificacion, se adhirio
a los festejos del Bicentenario de la Republica del
Paraguay, para lo cual se incluyo el iso-logo de los
“200 afios” en todas las piezas audiovisuales del
CEN.

Identificacion de los Censistas

Quepis

Azul, Impresién del logo del CEN en
frente. Logo de la DGEEC atras.

Carnet identificador

Con protector contra humedad.

Chaleco

Azul, Impresion del logo del CEN
y de la DGEEC enfrente. Parte
posterior impresién logo del CEN.
Franjas de cintas reflectivas, color
metal

Bolso

Azul, Impresién del logo del
CEN y de la DGEEC
enfrente.

Solapa con bolsillo para
elementos para la escritura.
El formato del bolso,
responde al tamafio de

los cuestionarios y de la
plancheta.
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Materiales graficos (prensa escrita)
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3. Impresion de los materiales de difusion
Fueron impresos materiales graficos con informacién
mas directa y de interés, para los distintos sectores
econdmicos y materiales promocionales, afiches
y un disefio béasico para el boletin informativo de
prensa.

La Direccion General de la DGEEC tuvo el apoyo de
la Imprenta Nacional para la impresion de 200.000
cuestionarios bdésicos. La funcién principal del
area de disefio y difusion fue el nexo entre ambas

instituciones para:

* provision de los materiales (papel, tinta, mojadores,
solventes y estopa),

« control de impresion,

« verificacion de cantidad de materiales impresos
También, se obtuvo el apoyo del gremio de
Industriales Gréficos del Paraguay para la impresion
de 6.000 dipticos sin costo, siendo el aporte de la
DGEEC, el papel y las tintas.

4. Modelo de otros proyectos

Se investigaron y recabaron referencias importantes
de materiales utilizados en otros proyectos de igual
envergadura realizados en otros paises. Teniendo
como referencias al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI-México); el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC-Ecuador), con
parametros parecido al del Paraguay, Direccion
General de Estadistica y Censos (DIGESTYC-San
Salvador), US Census Bureau (EE.UU) y de los
institutos de estadistica de los paises integrantes
del Mercosur.

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011
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La informacion se basé en el plan comunicacional,
el manejo de la informacién en las paginas web,
campafias publicitarias, iso-logos, infografias,
avisos, afiches, material publicitario y promocional.
Asimismo, se interactué con los responsables de
cada seccion, Supervisores, Técnicos para el disefio
y desarrollo de los materiales precensales (planillas
y formularios).
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5. Difusién Censo Econémico Nacional
Los trabajos de difusion del Censo Econdmico
Nacional, se enfocaron en el objetivo de apoyar la
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preparacion de los materiales e implementaciéon de
las estrategias de difusion para el operativo censal.

5.1. Objetivos:

* Informar, sensibilizar y orientar sobre el ejercicio
censal, a las entidades objetivas y al publico en
general.

» Concienciar al publico objetivo a que brinden
respuestas confiables y oportunas.
 Fomentar la participacion de
econdmicos involucrados.

+ Contactar con los medios de comunicacion.

» Posicionar a la DGEEC como una institucién
confiable.

* Difundir los resultados.

* Difusion del trabajo de campo en las diferentes
zonas del pais; para el efecto, se contactdé con los
diferentes medios de comunicacién segun el distrito
a ser visitado.

los agentes

5.2. Plan de publicidad para las diferentes etapas
del CEN

Se hizo un plan de publicidad para el Censo en
el 2010 y 2011 - costo y pauta - como referencia
técnica para el llamado a licitacion y, contratacion de
la empresa encargada de la publicaciéon en medios y
la confeccién de los materiales.

Pautas en medios de comunicaciéon masiva:

* Las pautas para el medio televisivo se planificaron
para 4 meses, extendiéndose luego a un periodo de
6 meses; quedando desde el mes de mayo hasta el
mes de octubre del afio 2011, en horarios matutinos
en los programas de mayor rating.

* La pauta para los medios de prensa escrita,
inicialmente se programd para 4 meses, siendo
extendida a 6 meses. Empezando en el mes de
mayo Yy finalizando en el mes de octubre, con un
aviso de agradecimiento en el mes de diciembre.

* La pauta para medios radiales, inicialmente se
proyecté para 4 meses, y de la misma forma a los
medios anteriores se extendié por 6 meses.

* Spots radiales en tres versiones; dos en espafiol y
una en guarani.

* Asistencia y control en la produccién del material
audiovisual para televisién, en coordinacion con las
agencias encargadas.

» Elaboracion de piezas graficas para la difusién en
los medios de prensa escrita.

5.3. Metas de la pauta: Concentrar en las franjas
horarias con mayor presencia de Publico Objetivo.
Utilizar la pauta y su peso comercial para: Obtener
notas en paginas especiales (PE), colocar entrevistas
en horarios de noticieros centrales (PT), conseguir
cobertura en el flash informativo (PR). Optimizar el
presupuesto por medio de comunicacion.

Materiales para Television:

Ficha técnica

Objetivo: realizar un spot de bajo costo, con archivos
de imagenes; para conseguir la atencién y el interés
del publico.

Duracién: 25 segundos
Formato de grabacion: HD
Banda de sonido original
Institucion: DGEEC

Comunicar con imagenes y
necesario realizar el CEN.
Paraguay realizé el ultimo Censo Econdmico
Nacional en el afio 1964.

El pais registra la historia politica y social a través de
censos de poblacion; ademas de censos industriales
y agropecuarios. Pero en el transcurso de ese
tiempo no hubo censos econdmicos que involucre a
todos los sectores econdmicos.

Nuestra economia tiene que ser registrada en cifras.

locucién que es

Materiales para radio:

Ficha técnica

Objetivo: alcanzar a toda la poblacién del interior del
pais.

Duracién: 30 segundos

Banda de sonido original

Locucién: voz femenina y masculina

Idiomas: guarani y castellano

3 versiones

Institucion: DGEEC

El mensaje esta dirigido especialmente para las
pequefias y micro empresas. Vocabulario coloquial
y directo.

RADIOS
TOTAL ARG 7811

NOMARE EMISORA |

TELEVISION

DURACICN
MESES | mas

|oin A Din [5:30a @30 ks 5 17

CANAL PROGRAMA HORARIO

CANALY

Dias al |SPOTX

TOTAL
SPOT
2 170) 25

TIEMPO

CANALY | LA MARANA DF CADA DIA |30 2830 HS Ll 12

2 120 25
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5.4. Video institucional del CEN

El video del CEN fue utilizado en las presentaciones
oficiales, tales como el lanzamiento del Censo,
talleres, conferencias de prensa y en las reuniones
mantenidas con los principales referentes de entes
publicos y privados del sector econdmico del pais.
El tiempo o duracién de este material se ajust6 a
la disponibilidad econdmica y para tener un mayor
impacto informativo. El contenido fue de caracter
informativo, pues abarcé temas como la introduccion
e historia del Censo, el personal, la tecnologia,
metodologias y logistica (humano-tecnolégica) para
el relevamiento de datos.

5.5. Pagina Web e Internet de la DGEEC

En la pagina de la Institucién se ha ido actualizando
datos de acuerdo a las actividades desarrolladas,
de forma periédica. Se incluyd un apartado
especial para las notas periodisticas ofrecidas tanto
por la Directora General como por la Directora de
Estadisticas Econdmicas responsables principales
de la planificacion y ejecucion del CEN.

También se implementd, el cuestionario digital para
auto llenado, utilizando el programa Adobe Acrobat
Pro 9, que permite generar formularios digitales.
Asimismo, se capacitdé al personal técnico, para la
confeccion digital de los cuestionarios, para poner
a disposicién de los informantes en la pagina web
del CEN.
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6. Métodos utilizados para divulgar el CEN

» comunicacion interinstitucional, péagina web,
publicaciones;

» comunicados de prensa,;

* boletines informativos, calendario de visitas;

* reuniones y acuerdos con gremios;

« firma de convenios de apoyo para difusion del CEN;
* entrega de afiches y dipticos del CEN;
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* seguimiento de apoyo a técnicos de la DEE para la
concrecion de citas con las cooperativas, empresas,
ONG, universidades, para ser censadas;

* publicaciones en medios de comunicacién

+ difusion de la convocatoria a ocupar cargos
vacantes y reuniones con alumnos de universidades

7. Campana de sensibilizacion y divulgacion del CEN

La Campana de sensibilizacién y divulgacion
del Censo Econdmico Nacional permitié acercar
el proyecto del CEN a los diferentes sectores

econdmicos del pais tanto publicos como privados,
causa por el cual se disefié un plan de comunicacion:

COMUNICACION
INTERNA

PLAN DE
COMUNICACION

COMUNICACION
MASIVA

COMUNICACION
EXTERNA

COMUNICACION
DIRECTA

7.1. Comunicacion Interinstitucional:
Web, Publicaciones

Cabe mencionar, que para la difusién masiva del
CEN durante el afio 2010, la DGEEC no dispuso
de medios econémicos suficientes, por lo tanto, se
utilizaron todos los recursos administrativos posibles
para conseguir: notas periodisticas, elaborary enviar
por correo electrénico comunicados e informativos
de prensa, acordar entrevistas radiales y televisivas,
organizar reuniones de sensibilizacién con los
principales referentes de asociaciones, gremios y
organismos involucrados.

Estos trabajos, tuvieron como finalidad informar,
sensibilizar y fomentar la participacion activa de
todos los agentes involucrados.

Igualmente, se propicio la difusion de los talleres
con usuarios e informantes para la presentacion
de los cuestionarios a ser utilizados en el Censo
Econdmico.

Por lo tanto, se remitieron notas con dipticos y afiches
del CEN, ademas, se solicitd apoyo sin costos a
entes publicos y privados. El pedido consisti6 en lo
siguiente:

* Ceder a la DGEEC un espacio virtual en su pagina
Web.

* La inclusiéon del logo del Censo en sus materiales
de difusion.

* Exponer en sus paneles afiches del Censo
Econdmico.

Pagina

e

* Autorizar la entrega de los materiales instructivos
del Censo Econdmico en sus eventos educativos y/u
otros.

Es asi que se logré contactar con 14 Ministerios
del estado, 12 Secretarias de la Presidencia de la
Republica, 19 instituciones publicas, con la Camara
de Diputados, la Camara de Senadores, con las
17 Gobernaciones y con las 237 Municipalidades
(incluye a todos los distritos del pais), con la
Universidad Nacional de Asuncion y con algunas
del sector privado, con 5 Consultoras y con 51
gremios del sector privado, dando un total de 370
notas oficiales remitidas y recepcionadas segun
seguimiento realizado.

A estos pedidos realizados, mas del 30% accedieron
en habilitar en sus paginas Web el link o enlaces a
los datos del CEN com ser el logo y el diptico con
informaciones generales.
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7.2. Comunicados de Prensa

Los comunicados de prensa fueron elaborados
y remitidos via correo electronico a medios de
comunicaciones, entes publicos y privados,
universidades, gremios, entre otros, de interés para
el CEN, segun las visitas calendarizadas.

También se emitieron comunicados sobre los
llamados a concurso publico de méritos y aptitudes
para cubrir vacancias en cargos temporales
necesarios para la ejecucion del Programa de Apoyo
al Censo Econémico.

Los comunicados fueron remitidos a los medios de
comunicacion y a las universidades para todos los
llamados a concurso.

Con la conferencia de prensa, marcada para el 23
de mayo de 2011, se dio inicio el Operativo Censo
Econdmico Nacional, en las instalaciones de la
DGEEC. Se previo la participacion de los principales
representantes del sector publico y privado, como
asi también la cobertura periodistica de diferentes
medios de comunicacion.

Se dispuso la adecuacion del local para el evento
y la proyeccion del video institucional sobre el
CEN. Cabe mencionar que se entregaron a
los participantes materiales del CEN vy, gacetilla
de prensa a los medios de comunicacion. La
conferencia estuvo a cargo de la Lic. Zulma Sosa,
Directora General y la Lic. Nimia Torres, Directora de
Estadisticas Econémicas.

A su vez, se remiti6 comunicados con el calendario
de las visitas de los Censistas a las empresas y los
establecimientos econdmicos segun el distrito a ser
censado.

Incluso, a poco tiempo de iniciado el CEN, se tuvo
que elaborar y publicar un comunicado de alerta
a la ciudadania en relacién a denuncias sobre la
existencia de personas inescrupulosas que se
hicieron pasar por Censistas de la DGEEC con
credenciales falsas del CEN. Se trabaj6 con caracter
especial con la Comandancia de la Policia Nacional,
con un comunicado para todas las comisarias
del pais, informando sobre las caracteristicas e
identificaciones de los Censistas.

Boletines Informativos

Los boletines informativos fueron ideados, creados
y disefiados con el fin de informar a la ciudadania
en general sobre el inicio del CEN, sus objetivos,
beneficios, las actividades que se realizan para
el desarrollo del mismo y sus avances. Los
boletines fueron publicados en la pagina Web
del CEN, remitidos a entes publicos y privados, a
gremios, universidades, empresas, a los medios de
comunicacion a nivel nacional, como asi también a
todas las direcciones electronicas correspondientes
al correo interno de la DGEEC.

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011
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Principales titulos de los Boletines:

Trabajos para el Censo Econdémico Nacional 2011.
Gremios colaboran con la DGEEC para la difusién
del Censo Econdémico Nacional 2011.

La DGEEC inicia el Censo Econémico Nacional.

La DGEEC garantiza la confidencialidad de la
Informacion.

Recibir alos Censistas y contribuir con la informacién
es cooperar con el Censo Econémico Nacional.
Progresivo avance del Censo Econémico Nacional,
recibiendo al Censista y contribuyendo con los datos
solicitados.

Paraguay en cifras, la DGEEC lo hace posible.
MAS QUE UNA RESPONSABILIDAD
UN COMPROMISO CON EL PAIS.
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7.3. Informativos

Se elaboraron informativos breves para reforzar
la campaia de sensibilizacién, los mismos fueron
remitidos a entes publicos y privados, empresas,
gremios, universidades y medios de comunicacion.

Principales titulos de los Informativos:

Operativo Censo Econdémico Nacional en el
Departamento de Itapua.

Operativo Censo Econdémico Nacional en el
Departamento de Caaguazu.

Operativo Censo Econdémico Nacional en el
Departamento de Alto Parana.

Operativo Censo Econdémico Nacional en el

Departamento Central.

Operativo Censo Econémico Nacional.
Censistas deben presentarse
uniformados e identificados.

debidamente
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7.4. Afiches y Dipticos

Se elaboraron y remitieron notas a entes publicos
y privados, gremios, universidades, entre otros,
solicitando autorizacién para la exposicion del afiche
del CEN en los paneles de acceso a la institucion
y la entrega de dipticos. Una vez recibidas las
respuestas correspondientes se procedid a llevar
personalmente el afiche y ubicarlo en los paneles
correspondientes, esto fue posible en diferentes
zonas del Area Metropolitana. Los afiches y dipticos
también fueron entregados en las reuniones
mantenidas con gremios para que estas puedan
remitir a sus asociados.

7.5. Convenios

La DGEEC firmoé tres importantes convenios de
Cooperacion Interinstitucional, dos de apoyo para la
difusion del CEN, con la Union Industrial Paraguaya
y con la Confederacion Paraguaya de Cooperativas;
el tercer convenio firmado fue con el Rectorado de
la Universidad Nacional de Asuncion, de esta forma
se accedid a un espacio en la infraestructura de la
Facultad de Ciencias Econdémicas, filial del Distrito
de Coronel Oviedo para la instalacion de una de las
bases del CEN para los trabajos a realizarse en los
departamentos de Caaguazu, Guaira, Caazapa y
otras cercanas a ese departamento. Ademas, nota
mediante se ha accedido a las instalaciones de la
Universidad Nacional de Itapua en la que se monté
la base para éste departamento y sus alrededores.

7.6. Reuniones y acuerdos con gremios

Se elaboraron y remitieron notas a los principales
gremios del pais solicitandoles una reunion con el fin
de que se explique a los directivos y a sus asociados
sobre la importancia del CEN y sus beneficios.
Estas reuniones se han concretado con mas de 30
gremios, en el Area Metropolitana, en Ciudad del
Este, Concepcioén y Pedro Juan Caballero. En todas
las reuniones mantenidas se proyecté el video del
CEN, se entregaron dipticos y afiches del CEN.
Asimismo, en ellas, los directivos comprometieron el
apoyo en la difusion efectiva del CEN a los asociados
y el compromiso de colaborar en el llenado de los
cuestionarios.

Acuerdos de apoyo para difusion del CEN: 29
reuniones con gremios, acuerdos de difusion del
CEN a sus asociados a través de medios escritos,
correos, pagina Web.
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Censo .
€condmico
Nacional

7.7. Promocion del CEN

» Se planificé un trabajo de promocion del Censo
en la Expo 2011 en la ciudad de Mariano Roque
Alonso. A través de contactos con distintos gremios
se consiguié que permitieran el acceso a personales
del CEN al predio de la exposicion.

El trabajo consistio en el ingreso de Censistas, para
promocionar y entregar dipticos a los encargados o
propietarios de los stand, los mismos se presentaron
con su indumentaria caracteristica (chaleco, quepis,
bolso y carnet), de esta forma se promocioné el
CEN entre el publico no objetivo y presente en ese
momento en la Expo 2011.

* Radios comunitarias

Una vez finalizada las pautas publicitarias, se
continué con la difusién de las actividades de los
Censistas, a través de las radios comunitarias,
que se encargaron de brindar informacion sobre
las actividades censales en sus respectivas
comunidades.

7.8. Convocatoria a ocupar cargos vacantes y
reuniones con alumnos de universidades

En el marco de los llamados a Concurso Publico de
Méritos y Aptitudes: para cubrir las vacancias en los
cargos necesarios para la ejecucion del Proyecto,
se concretaron varias charlas con alumnos de
las facultades de Economia, Administracién de
Empresas, Contabilidad y afines de Universidades
Nacionales y Privadas del Area Metropolitana, en
Encarnacion y en Coronel Oviedo. En la ocasion, se
les invitd a postularse a los cargos vacantes para la
ejecucion del CEN. Asi también, se lograron varias
entrevistas con diferentes medios de comunicacion
del pais para la difusién de los llamados a concurso.
Los avisos también fueron ubicados en los paneles
de las universidades.

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011
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7.9. Respuesta positiva de los medios de
comunicacion para la divulgacion del Censo
Econémico Nacional

Es importante destacar el apoyo de los medios de
comunicacion con quienes se ha contactado en los
diferentes distritos del pais, la predisposicion de los
periodistas, la apertura de diferentes programas
radiales, televisivos y espacios en los medios
escritos que hicieron posible la favorable divulgacion
del CEN.

También se resalta los espacios otorgados por
entes publicos y privados en sus paginas web,
informativos, eventos, entre otros.

En resumen se menciona que se concretaron en las
dos etapas con mas de 80 entrevistas radiales online,
16 entrevistas televisivas, 10 notas periodisticas
en medios escritos, mas de 20 publicaciones en
paginas de informaciones digitales.

Los recursos destinados a la difusion y
concientizacion del Censo no fueron suficientes.
El importe destinado para el operativo no superé el
3% de la inversion total destinada al CEN; debiendo
ser este porcentaje un minimo de 5% y un 6ptimo
del 8,5%, siendo estos porcentajes los utilizados en
campanas de difusién para productos de consumo
masivo y nacionales.

Metas alcanzadas:

* 5 medios televisivos

* 6 periddicos

* 100 radios entre AM, FM y comunitarias
principalmente en el interior del pais

* radio policial, en colaboracién con la
Comandancia de la Policia Nacional

* 82 entrevistas radiales concedidas

« 21 entrevistas televisivas concedidas

+ 10 asistencias a programas televisivos (invitados)
+ 15 asistencias a programas radiales (invitados)
+ 13 publicaciones en medios digitales (web)

+ 16 menciones periodisticas (sin entrevistas)

* 10 notas principales en prensa escrita
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VI. Paraguay en cifras

En este apartado de la memoria del CEN, la DGEEC
presenta los principales resultados del operativo
censal, iniciado el 23 de mayo de 2011 y finalizado
el 20 de abril de 2012, que significdé tener que
afrontar algunos inconvenientes para el logro de
los objetivos y plazos propuestos, entre los que se
menciona:

 La desconfianza de los propietarios para entregar
la informacién, ya que relacionaron el operativo
estadistico con los controles tributarios y de
personal.

» Algunas empresas se negaron a brindar cierto tipo
de informacion o rechazaron responder al Censo.

* Con las unidades econdmicas medianas y grandes
el llenado de los cuestionarios exigié mayor tiempo
de lo previsto inicialmente, los principales motivos
fueron: las reiteradas visitas para acceder a la
persona responsable y, la falta de una cultura
estadistica por parte de los empresarios que
comprometié la obtencién de datos en ciertas
secciones de los cuestionarios, especialmente en
los apartados de informacion econdémica.

1. Directorio General de Empresas - DIRGE

El DIRGE ha sido uno de los importantes retos que
se ha fijado el proyecto Censo Econémico Nacional
y a la finalizacidn de la misma, se constituird en una
herramienta de investigacion sobre la demografia
de las empresas, puesto que finalizado el proyecto,
se tiene planificado la continua actualizacion
considerando el dinamismo del universo compuesto
de unidades econdémicas.

Principales resultados: en el afio 2010 el DIRGE
estaba compuesto de 268.300 establecimientos
econdémicos que aumento 271.169 establecimientos
econdmicos luego de la realizacion del CEN
2011, identificados y organizados por ubicacion
geografica (departamento, distrito) y por actividad
econdmica principal. Esta herramienta fundamental
para la realizacién de investigaciones econdémicas,
actualmente sera actualizada por el mismo equipo
de trabajo.

Como resultado también se puede mencionar que el
DIRGE esta homologado a nivel regional por medio
de un directorio comun basico elaborado por 11
paises que han decidido participar en el Proyecto
“Marco estadistico regional para directorios de
empresas y establecimientos”, ademas cuenta con
un plan nacional enmarcado en las recomendaciones
técnicas regionales para directorios de empresas
y establecimientos realizadas por consultores
internacionales y consensuado por directivos de los
institutos de estadisticas regionales, entre los cuales
Paraguay ha sido participe.

Principales actividades: verificacion y llenado
de los datos faltantes de las empresas asignadas;
mediante contactos telefonicos, via fax o e-mail a las
empresas; ajuste de los Directorios de las Empresas
del Sector manufacturero, comercial o de servicios;
contacto con las empresas censadas a fin de
corregir los errores e inconsistencias encontradas
durante la critica y digitacion; supervisién de las
inconsistencias detectadas en las informaciones

recabadas y seguimiento a las eventuales llamadas
telefénicas que sean necesarias para corregir los
errores e inconsistencias.

2. Principales resultados

En vista que el Paraguay tiene una economia medianamente diversificada, el Censo Econdmico fue
disefiado para brindar informacion econdmica de la siguiente manera:

* por departamento
* por distrito

* por sector econémico: industria, comercio, servicios

* por rama de actividad econémica
* por estrato de personal ocupado

* por tamafio: micro y pequenas, medianas y grandes

Memoria del Censo Econdmico Nacional 2011
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3. Unidades econdmicas censadas

Del total de 226.629 unidades econdmicas,
financieras y no financieras censadas, se presentan
los datos de 224.242 unidades econdmicas; la
diferencia corresponde a las sucursales de las
instituciones bancarias y crediticias, de seguros
y de las empresas publicas, las cuales no estan
incluidas ya que para estos casos, los datos estan,
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De éste total de unidades econémicas cuyos datos
fueron publicados a diciembre de 2013, 147.772
corresponden a unidades econdmicas entrevistadas
y 76.470 a unidades econdmicas no entrevistadas.

En lo que refiere a la organizacion de las unidades
economicas, 220.364 corresponden a matrices y
establecimientos unicos, de éstas respondieron los

consolidados a nivel de empresa; no se incluyen cuestionarios 144.855 unidades econémicas.
ademas los establecimientos auxiliares, cuyos datos

estan incluidos en las matrices.

DIRGE
(2010)

268.300

Visitados
(2011)

271.169

Excluidos?

44.540

Censados

226.629

Unidades economicas Sucursales y
finacieras y no establecimientos
financieras! auxiliares?

224.242 2.387

1/ Incluye 222.389 unidades econdmicas no financieras y 1.853 unidades econémicas financieras.

2/ Incluye las unidades economicas que corresponden a las sucursales de las instituciones bancarias
y crediticias, de seguros, empresas constructoras, empresas publicas y entidades binacionales, las
cuales no estan incluidas ya que para estos casos, los datos estan consolidados a nivel de empresa;
no se incluyen ademas los establecimientos auxiliares, cuyos datos estan incluidos en las matrices.

Unidades econémicas

[ I

Grandes Medianas Micro y pequefias

TOTAL 6.992 TOTAL 13.314 TOTAL 203.936
Entrevistadas 4.520 Entrevistadas 11.605 Entrevistadas 131.647
No entrevistadas* 2.472 No entrevistadas* 1.709 No entrevistadas* 72.289
500 G.C. (empresa)

TOTAL 476

Entrevistadas 377

No entrevistadas* 99

500 G.C. (establecim.)

TOTAL 1650
Entrevistadas 1252
No entrevistadas* 398

* Por rechazo, ausencia del informante, no devolvieron el cuestionario. Sus datos fueron estimados.
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Situacion

Total
Entrevistadas
No entrevistadas
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Unidades econémicas

224.242
147.772
76.470

Unidades econémicas por region

Region
Oriental

Occidental

Unidades econémicas
220.837

3.405

Unidades Econémicas segun sector econémico

Sector Econémico
Industria
Comercio

Servicios

Total Unidades econémicas

24.704
122.503
77.035

Departamentos con mayor nimero de unidades
econdémicas

Departamentos
Central

Asuncion

Alto Parana

Unidades econémicas

67.000
41.239
35.551

Tamaio segun organizacion de las unidades
econdémicas

Tamafo
Micro y Pequefias
Medianas

Grandes

Unidades econémicas

203.936
13.314

6.992

4. Otras utilidades del Censo Econémico Nacional

Es importante resaltar que los resultados del CEN
serviran de insumo para diferentes actividades,
entre las que se pueden citar:

» Cambio de afio base y mejora de las estimaciones
de las Cuentas Nacionales.

» |dentificar zonas geograficas (departamentos,
municipios) con mayor o menor concentracion de
sectores comerciales, industriales y de servicios.

* Orientar el desarrollo de planes de capacitacion de
la mano de obra, por sectores econémicos.

* Realizar estudios de mercado para las inversiones
publicas y privadas.
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» Diagnosticar requerimientos de infraestructura vial
para transporte y comercializacion.

* Focalizar las acciones tendientes a la formalizacién
de las unidades econdémicas.

* Fomentar la investigacion y el desarrollo de
innovaciones tecnoldgicas por sectores econémicos
y zonas geograficas.

* Establecer encuestas (por muestreo) econdmicas
sectoriales continuas (estructurales y coyunturales).




